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PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo
al Estatuto Tributario Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 116-1 al Esta-
tuto Tributario:

Articulo 116-1. Regalias de los contribuyentes
dedicados a la produccién, explotacion y extrac-
cion de Recursos Naturales no Renovables. Los va-
lores que se causen o paguen al Estado por concepto
de regalias por los contribuyentes que desarrollen ac-
tividades de produccion, explotacion y extraccion de
Recursos Naturales no Renovables, no seran acepta-
dos ni como costo, ni como deduccion, para efectos
de la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios, excepto los organismos descen-
tralizados y entidades territoriales en los términos
descritos en el articulo 116 del Estatuto Tributario o
la norma que lo modifique, sustituya o adicione.

Articulo 2. Vigencia. La pre y fige o partir do su promulgacin ¥ defoga

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, busca generar
mayores ingresos fiscales para el Gobierno Central

Nacional, los cuales se han visto disminuidos por los
efectos nocivos del Concepto nimero 15766 del 17 de
marzo de 2005, emitido por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), pronunciamiento a tra-
vés del cual se extendio el beneficio de deducibilidad de
regalias sobre la renta bruta a contribuyentes diferentes
de los organismos descentralizados y entidades territo-
riales. Este concepto ha tenido total fuerza vinculante
amparada en la disposicion consagrada en el articulo
264 de la Ley 223 de 1995, el cual consagra:

““Los contribuyentes que acttien con base en con-
ceptos escritos de la Subdireccion Juridica de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podran
sustentar sus actuaciones en la via gubernativa y en
la jurisdiccional con base en los mismos. (...)".

El mencionado concepto de la DIAN ha causado
un costo fiscal estimado para las finanzas nacionales
cercano a los 13.6 billones de ?esos en el periodo
comprendido entre 2005 a 2011+, es decir 2,3 billo-
nes de pesos en promedio por afio.

Se busca que los valores que se causen o paguen al
Estado por concepto de regalias, por parte de contri-
buyentes diferentes a organismos descentralizados de
carécter estatal que desarrollen actividades de Produc-
cion, Explotacion y Extraccion de Recursos Naturales,
no sean aceptadas ni como costo, ni como deduccion,
para efectos de la determinacion del impuesto sobre la
renta y complementarios, con ello se espera un incre-
mento de los ingresos fiscales de la Nacion en aproxi-
madamente 2.3 billones de pesos anuales.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

En el marco de la discusion de la dltima refor-
ma tributaria, Ley 1607 de 2012, se ventild, en los
diversos debates surtidos, la posibilidad de eliminar
la deducibilidad de regalias a las empresas privadas

1 Estudio, “Propuesta para incrementar la participacion
del Estado en la renta minero-energética y eliminar
beneficios tributarios”’, Elaborado por: Red por la Justicia
Tributaria en Colombia”, 13 de diciembre de 2012.
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del sector minero y de hidrocarburos extendida por el
concepto de la DIAN arriba mencionado; de esta for-
ma en los anales de la Ley 1607 de 2012 reposan dos
proposiciones suscritas por los honorables Represen-
tantes Simon Gaviria Mufioz, Mario Suéarez Florez,
Adriana Franco Castafo, John Jairo Roldan Avenda-
flo, entre otras firmas ilegibles, que recogen en esencia
el planteamiento de la presente iniciativa legislativa.

De un lado la primera proposicion radicada en las
comisiones conjuntas econdmicas que discutieron la
reciente reforma tributaria, con fecha del 11 de di-
ciembre de 2012, a las 6:30 pm, disponia la incor-
poracion del articulo 116-1 al Estatuto Tributario, la
cual rezaba textualmente asi:

“Proposicion
Al Proyecto de ley nimero 166 de 2012 de Ca-
mara, 134 de 2012 de Senado, por la cual se expi-
den normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.
Articulo nuevo: incorporese el articulo 116-1 al
Estatuto Tributario, que indique asi:

Regalias de los contribuyentes dedicados a la
Produccion, Explotacion y Extraccion de Recursos
Naturales

116-1: Los valores que se causen o pague al Es-
tado por regalias, por los contribuyentes que desa-
rrollen actividades de Produccion, Explotacion y
Extraccion de Recursos Naturales, no seran acepta-
das ni como costo, ni como deduccidn, para efectos
de la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios™.

A su vez, la segunda proposicion radicada en las
comisiones conjuntas econémicas, con fecha del 14 de
diciembre de 2012, a las 12:30 p. m., perseguia el mis-
mo objetivo de eliminar la deducibilidad de regalias
sobre el impuesto de renta y complementarios para los
contribuyentes diferentes a los organismos descentra-
lizados y entidades de caracter estatal del sector mine-
ro y de hidrocarburos, la proposicion indicaba:

“Proposicion

Al Proyecto de ley nimero 166 de 2012 de Ca-
mara, 134 de 2012 de Senado, por la cual se expi-
den normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Articulo nuevo:

Incorporese el paragrafo 2°, al articulo 116 al
Estatuto Tributario, que indique asi:

Paragrafo 2°. La deduccion de regalias de que
trata el presente articulo, solo podré ser aplicada
por organismos y entidades de caracter estatal”.

Con todo, la presente iniciativa recoge en gran
parte la redaccién de las anteriores proposiciones,
para finalmente indicar que dicha deduccion de re-
galias sobre renta, solo aplicaria para los organismos
descentralizados u otras entidades territoriales, como
sucedia antes del concepto de 2005 de la DIAN, con
ello dejando claro que las empresas del sector priva-
do que se dediquen a la produccion, explotacion y
extraccion de Recursos Naturales no renovables, no
podran seguir deduciendo en su proceso de depura-
cion de renta bruta lo causado y pagado por concepto
de regalias.

3. MARCO NORMATIVO

Desde la expedicion de la Constitucion Politi-
ca de Colombia de 1991, se determinaron de forma

explicita las facultades en relacion al poder imposi-
tivo del Estado, adjudicando dicha potestad en ca-
beza del legislador a través de las leyes, de tal for-
ma lo prescribe la Constitucion en el articulo 150,
numeral 1°y 12:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes (...).

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley.
(.)”.

En la misma direccion la Constitucion Politica,
reivindica la autonomia de los entes territoriales y
dentro de sus funciones fija la facultad de adminis-
tracion y creacion de tributos del orden territorial en
relacion y de conformidad con la Ley; al plenario
de lo prescrito en los articulos 287 numeral 3° y el
articulo 300 numeral 4° constitucionales:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y den-
tro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos: (...).

3. Administrar los recursos y establecer los tribu-
tos necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes. (...)”.

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales, por medio de ordenanzas: (...).

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tribu-
tos y contribuciones necesarios para el cumplimien-
to de las funciones departamentales. (...).

Con el objetivo de buscar y generar mayores in-
gresos fiscales para la Nacion, los entes territoriales
y el conglomerado social de nuestro pais, y teniendo
como causa y unico fin la realizacion del bien co-
mun, proveyendo los medios econdmicos para cubrir
necesidades publicas, como uno de los fines esencia-
les de un Estado social de derecho, la mencionada
manifestacion de la potestad del imperio del Estado,
como causa eficiente en la realizacion del tributo, al
legislador le ha sido asignada la facultad de materia-
lizar dicha potestad a través de una norma general y
abstracta como causa formal del poder impositivo;
en tal sentido, la Constitucion ha autorizado al Con-
greso de la Republica, las Asambleas Departamenta-
les y los Concejos Distritales y Municipales para la
creacion de los tributos, contemplandolo al siguiente
tenor:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para de-
finir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.
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Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respec-
tiva ley, ordenanza o acuerdo”.

En igual sentido la Constitucién Politica edifica
los principios bajo los cuales se funda el sistema tri-
butario colombiano, los cuales se enfocan en hacer
del sistema impositivo lo mas justo posible:

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroac-
tividad™.

En igual sentido es de vital importancia esta-
blecer la diferenciacion entre impuestos y rega-
lias, para finalmente concluir que dada su natura-
leza juridica diferente no es admisible que hoy dia
empresas privadas del sector minero y de hidro-
carburos depuren su base gravable de renta ami-
noréndola en razén a lo conceptuado por la DIAN,
porque sin ir demasiado lejos, seria como admitir
una labor totalmente ineficiente en recaudo por
parte del Estado, ya que lo pagado por impues-
tos resulta claramente disminuido por lo causado
y pagado en regalias, en su oportunidad la Corte
Constitucional en Sentencia C-1071 de 2003, fijo
la diferenciacion entre los impuestos y las regalias
al siguiente tenor:

“Desde que tuvo oportunidad de comparar la
naturaleza juridica de los impuestos y de las re-
galias, la Corte sostuvo que se trataba de cargas
econdmicas distintas. En la Sentencia C-227 de
1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), la Cor-
te afirmo que a pesar de ser obligaciones que tienen
los particulares con el Estado, impuestos y regalias
tienen fundamentos constitucionales, y finalidades
distintas. Mientras los impuestos son consecuen-
cia del poder de imperio del Estado, que a través
de la ley les impone a los particulares el deber —
unilateral — de contribuir a la financiacion de sus
gastos e inversiones, consagrado en el numeral 9°
del articulo 95, la obligacion de pagar regalias tie-
ne su fundamento en los articulos 332 y 360 de la
Constitucion. En esa medida, el pago de regalias
constituye una contraprestacién por la explotacion
de recursos naturales no renovables que son de
propiedad del Estado. Aun cuando no de manera
contundente, en dicha Sentencia la Corte también
sostuvo que la obligacién de pagar regalias igual-
mente era consecuencia del desgaste ambiental
producido por el agotamiento de los recursos no
renovables. En el Fundamento nimero 16 de esta
Sentencia, la Corte inicialmente fundamenté el de-
ber de pagar regalias exclusivamente en funcién de
la titularidad de los recursos:

“A pesar de tener en ocasiones similitudes ya
que implican pagos del particular al Estado, las
regalias y los impuestos son figuras diversas, con
un fundamento constitucional y una finalidad di-
ferentes. Asi, como bien lo sefiala uno de los in-
tervinientes, la Carta acoge la concepcion de la
“regalia-precio”’, pues la define como una ‘‘con-
traprestacién’ que se causa por la explotacién de
los recursos naturales no renovables de propiedad
de la Nacién (C.P. art. 360)™.

(Sentencia C-221 de 1997. M.P. Alejandro Mar-
tinez Caballero. Resaltado fuera del texto original).

Seguidamente, parece agregar como fundamento
de dicha obligacion también el desgaste por el ago-
tamiento de los mismos:

‘Por ende, las regalias estan representadas por

aquello que el Estado recibe por conceder un dere-
cho a explotar los recursos naturales no renovables

de los cuales es titular (C.P. art. 332), debido a que
estos recursos existen en cantidad limitada” (Subra-
yado por fuera del texto original)”.

De acuerdo con lo mencionado en diferentes pro-
nunciamientos de la Corte Constitucional, el pago
de las regalias obedece a dos aspectos principales:
primero, son una contraprestacion que se adjudica al
Estado por el desgaste ambiental y social que sufren
los territorios donde se efectlian los procesos explo-
ratorios y extractivos; segundo, tienen un origen en
una compensacion econdémica que debe ser sufraga-
da a favor del Estado, porque se trata de la extraccion
de recursos finitos que jamas podran ser recuperados,
en tal sentido si se sigue manteniendo el concepto de
la DIAN se seguirian afectando los ingresos que la
Nacion tiene derecho a percibir por la explotacién
de recursos no renovables, por lo que equivaldria a
no ser conscientes de las actuales necesidades que
sufre el pueblo colombiano, que en menor o mayor
medida pueden ser satisfechas si aprovechamos los
ingresos que generan las industrias extractivas en
nuestro pais, aln mas si tenemos presente que Co-
lombia es una economia del tercer mundo, donde
los procesos de transformacion industrial poco valor
agregado aportan a sus productos, y por el contrario
son absolutamente dependientes de materias primas
no transformadas como los productos agricolas y los
commoditys en general.

4. PROPUESTA DIFERENTE PARA LA FI-
NANCIACION DEL SECTOR AGRARIO CO-
LOMBIANO

Con ocasion de la discusion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones para la vigencia de
20142, se evidencié una disminucién en la inver-
sion del sector agrario cercana a 1.5 billones de pe-
sos, respecto del monto destinado a este sector en
el presupuesto de 2013 que fue cercano a los 2.4
billones de pesos, y considerando la grave crisis so-
cial que experimenta el agro colombiano y frente a
la insuficiencia de ingresos fiscales, el Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas Santamaria3, propu-
so ampliar el presupuesto del agro colombiano para
el 2014, retrasando el tan esperado desmonte de
uno de los impuestos mas antitécnicos de nuestro
sistema tributario, el 4 X1000 denominado como
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF),
el cual comenzaria su desmonte gradual en el 2014
pasando al 2x1000 para finalmente desaparecer en

2 Proyecto de ley nimero 035 de 2013 Camara, 028 de
2013 Senado, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014.

3 Articulo diario La Repdblica “El 4x1000 el comodin
de los gobiernos para solucionar crisis” http://www.

laRepublica.co/finanzas/el-4x1000-comod%C3%ADn-
de-los-gobiernos-para-solucionar-crisis_57316
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el 20184, El Ministro manifiesta que retrasar el des-
monte del GMF le permitiria a la cartera de Hacien-
da contar con alrededor de 2.7 billones de pesos adi-
cionales que podrian ser destinados para inversion en
el sector agrario del pais.

Contrario a lo manifestado por el Ministro de Ha-
cienda, consideramos que el desmonte gradual del
GMF no puede postergarse por mas tiempo, habida
cuenta que el origen de este tributo se remonta al afio
2000°, cuando fue creado para superar la crisis del
sector financiero y se disponia que su establecimien-
to dentro del ordenamiento juridico tributario seria
transitorio, pero como lo hemos experimentado y pa-
gado todos los colombianos su cobro se extiende por
mas de 13 afios.

En tal sentido el presente proyecto de ley, edifi-
ca una nueva propuesta de generacion de ingresos
fiscales que no afecte con mas cargas impositivas a
los colombianos més pobres. Por solo citar un ejem-
plo sencillo, cuando a un trabajador colombiano se
le paga su salario minimo legal mensual vigente
($589.500) a través de entidades bancarias, experi-
menta un cobro de GMF cercano a los 2.400 pesos,
monto que aunque parece irrisorio, cuando se tiene
poco resulta demasiado, ejemplos como este se repli-
can por toda la geografia colombiana.

De forma consecuente la presente iniciativa pro-
pone en lugar de recurrir al aplazamiento del des-
monte del GMF, se propenda por no generar cargas
impositivas a las clases menos favorecidas y por
el contrario se elimine la deducibilidad de regalias
sobre el impuesto de renta y complementarios que
vienen efectuando las empresas privadas del sector
minero y de hidrocarburos del pais, en relacion al
errado concepto antes aludido de la DIAN, ya que el
recaudo estimado por el no desmonte del GMF (pas6
del 4x1000 al 2X1000 en el 2014) asciende a los 3
billones de pesos, cifra cercana a la que se obtendria
si se elimina la deduccidn antes mencionada (2,3 bi-
llones de pesos anuales).

5. DEDUCIBILIDAD REGALIAS. “MAS DE
UN TERCIO DE LO RECAUDADO POR ESTE
CONCEPTO ES DEDUCIDO”

En diciembre de 2012, se dio a conocer un es-
tudio® adelantado por la organizacién académica
denominada “Red por la Justicia Tributaria en Co-
lombia”, grupo conformado por varios académicos y
profesores universitarios, dentro de los cuales se des-
tacan expertos en el tema minero-energético como el
hoy Ministro de Minas y Energia, Amylkar Acosta,
el ex Viceministro de Minas y Energia, Diego Otero,
y académicos como Alvaro Pardo y Guillermo Ru-
das, quienes en un estudio académico exponen nue-
ve alternativas para incrementar la participacion del
Estado en las rentas de mineria y de hidrocarburos.

4 Proyecto de ley nimero 078 de 2013 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 3°y se adiciona
un paragrafo al mismo articulo, dentro de la Ley 1430
de 2010, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones.

5 Ley 633 de 2000, por la cual se expiden normas en
materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el
tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda
de interés social y se introducen normas para fortalecer
las finanzas de la Rama Judicial.

6 Estudio “Propuesta para incrementar la participacion
del estado en la renta minero-energética y eliminar
beneficios tributario” 13 de diciembre de 2012.

En el punto quinto del citado estudio exponen los
costos fiscales estimados que ha venido soportando
el Estado producto de la deduccidn de regalias sobre
el impuesto de renta complementarios que han efec-
tuado las compafiias mineras y de hidrocarburos en
los Gltimos 6 afos, a partir de este documento se lo-
gra concluir gue el recaudo total de regalias de 2005
a 2011, en los sectores de hidrocarburos, y de Mine-
ria de los subsectores Carbén, Metales Preciosos y
Niquel, asciende 40.5 billones de pesos de los cuales
el Costo total de las deducciones de regalias sobre el
impuesto de renta, equivale a 13,6 billones de pesos,
de manera coherente el 33% del total recaudado, en
promedio 2.3 billones de pesos anuales.

En corolario de lo mencionado, nos permitimos
citar el capitulo V del estudio adelantado por estos
académicos y profesores universitarios a continua-
cion, el cual se encuentra acompafiado de la estima-
cion de costo fiscal de la deduccion que hemos ve-
nido tratando desde el comienzo de este proyecto de
ley, elaborada a partir de cifras de la DIAN:

“V. DEDUCCION DE LAS REGALIAS DE
LOS IMPUESTOS DE LAS COMPANIAS

La Constitucion Nacional sefiala que la regalia
es una contraprestacion por la extraccion de los re-
cursos naturales no renovables a favor del Estado.
Se entiende en consecuencia que la extraccion de
recursos no renovables del subsuelo generara una
renta al propietario del recurso, y en este sentido,
la Corte Constitucional proyect6 varias Sentencias,
entre ellas, la C-669 de 2002 y C-221 de 1997.

El gremio ANDI - Asomineros solicité en el 2005
a la DIAN que revisara conceptos anteriores que
autorizaban a los organismos descentralizados (se
referian especificamente a Ecopetrol), a deducir las
regalias de sus impuestos pues, en su concepto, se
estaba generando una inequidad con respecto a las
compaiiias mineras privadas. Justifico ademds su
solicitud argumentando que las regalias son expen-
sas para estas compafifas y que por tanto podian
descontarse como costos de la carga impositiva de
sus afiliadas.

Enuna controvertida decision, la Oficina Juridica
de la DIAN revoco sus conceptos anteriores y autori-
20 deducir la regalia de los impuestos. Para perfec-
cionar su concepto, la DIAN se apoyd ademas en dos
fallos de la Corte Constitucional, C-699 y C-1071
de 2003, en los que el fundamento constitucional de
las regalias paso de ser una contraprestacion a una
compensacion por su agotamiento y desgaste am-
biental y social provocado por su explotacion.

La decision de la DIAN tiene argumentos a favor
y otros en contra. A favor estan las mismas empresas
que alegan que la regalia es un costo y que estan
en todo su derecho de deducirla de sus impuestos;
para otros, la DIAN se equivocé al extender al sec-
tor privado una norma que favorecia a una empresa
publica por su vinculo econémico con el mismo Es-
tado; pero el argumento de mayor peso tenia que ver
con que la regalia es la retribucién por un recurso
propio del Estado y que por tanto no tenia ningln
sentido recaudar una renta por la explotacion del
patrimonio natural y devolverla por la via de la de-
duccion de los impuestos del sector privado.

En algunos paises ese debate se solucion6 apro-
bando impuestos especificos, como en Chile en el
2005, superando de esa forma el debate de si la re-
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galia es un costo o no. De cualquier forma, la DIAN
se equivoco al hacer extensivo un beneficio entre una
empresa estatal y su duefio (El Estado) y un fallo de
la Corte Constitucional se habria extralimitado al
modificar el fundamento constitucional de las rega-
lias y convertirlas en costo deducible.

En el documento 000266 del 17 de febrero de
2012, la DIAN sefialé que ni los formularios para el
pago de impuestos, ni el nivel de agregacion de las
deducciones solicitadas por las empresas del sector
de minas y petréleos, permitian conocer datos espe-
cificos sobre el monto de la deduccion de las rega-
lias, pero indirectamente estimo el costo fiscal de la
siguiente manera:

VALOR DE LAS REGALIAS 2005 - 2011 /
ESTIMACION COSTO FISCAL

Miles de millones de pesos

Hidrocarburos

Carbén Metales preciosos Niquel

Afios | Valor | Costofiscal | Valor | CostoFiscal | Valor | Costo Fiscal | Valor | Costo Fiscal
gravables | regalia | estimado | regalia | estimado | regalia | estimado | regalia | estimado

2005| 2065 79 | 468 180 38 1] 106 40
2006 | 2900 116|563 216 29 1] 134 51
2007 | 4266 1450 643 218 29 191 281 9%
2008 | 4854 1601 1027 338 56 18 174 57
2009 | 3697 1220 1303 430 92 30| 108 35
2010 | 5180 1709 931 307 119 9| 174 57
2011| 9.700 3201| 1268 418 | 15764 52 | 17456 576
Total | 32.662 11092 6.203 2046 | 5206 171 | 11515 379.6
Fuente. DIAN y célculos propios para el 2011
Segun esta informacion, en el periodo 2005 a
2011 se recaudaron regalias por 40.5 billones de
pesos, de los cuales el 33%, es decir, 13.3 billones
de pesos fueron deducidos por las compafiias petro-
leras y mineras de sus impuestos de renta.

Debe destacarse que ademas de la cuantia de la
deduccidn, resultado de un cuestionado concepto de
la oficina juridica de la DIAN, las empresas del sec-
tor terminan pagando efectivamente al pais el 67%
de las tarifas de las regalias establecidas en la Ley
141 de 1994. Este es un aspecto importante a tener
en cuenta ahora que se discute un proyecto en el
Congreso para elevar las tarifas de las regalias a la
explotacién minera. (...)” (subrayado por fuera del
texto original).

6. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS TRIBUTOS

Finalmente podemos concluir que el proyecto de
ley que se pone a conmiseracion del Honorable Con-
greso de la Republica, dada la coyuntura de crisis
que experimenta el sector agrario colombiano y te-
niendo presente la propuesta de no efectuar el des-
monte gradual de GMF a partir del 2014, como lo
propone el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
para destinar dichos recursos al sector agrario co-
lombiano, consideramos que el planteamiento de la
cartera de Hacienda ahonda la regresividad de nues-
tro sistema tributario, diferente a la alternativa que
se pone a consideracion, la cual sin temor a equivo-
carnos tienen un alto componente social y de justicia
tributaria reivindicando el principio de progresividad
de los tributos, bajo el cual se debe edificar nuestro
sistema tributario como lo indica la Constitucién Po-
litica de nuestro pais, en relacion con este tema la
Corte Constitucional ha mencionado:

“El principio de progresividad, el cual se predica
del sistema tributario, hace referencia al reparto de
la carga tributaria entre los diferentes obligados a

su pago, segun la capacidad contributiva de la que
disponen, es decir, es un criterio de analisis de la
proporcion del aporte total de cada contribuyente en
relacion con su capacidad contributiva. En este or-
den de ideas, es neutro el sistema que conserva las
diferencias relativas entre los aportantes de mayor
y de menor capacidad contributiva; es progresivo el
que las reduce; y es regresivo el que las aumenta.
En esa misma medida, una dimension mas amplia
del principio de progresividad del sistema, relevan-
te en este proceso, invita a valorar el destino y los
efectos del gasto publico financiado con los recursos
recaudados. En este sentido, es relevante el impac-
to del gasto publico en la situacion relativa de los
contribuyentes y, en general, de los habitantes de un
pais. La neutralidad, progresividad o regresividad
del sistema en esta perspectiva mas amplia se apre-
ciaria comparando las condiciones econdmicas de
los diferentes integrantes de la sociedad después de
efectuado el gasto ptblico™”.

En tal medida y de forma més sencilla las cargas
impositivas deben ser sopesadas en relacion a la ca-
pacidad de ingresos de los contribuyentes, para con-
cluir que un sistema tributario es mas progresivo, es
decir mas justo, cuando quienes mas ganan 0 mas
poseen, mas pagan Yy viceversa, de lo contrario el
sistema se torna absolutamente regresivo, una razén
mas para poner a consideracion la presente iniciativa
legislativa.

En los anteriores términos y por las razones ju-
ridicas y técnicas expuestas, nos permitimos poner
a consideracion de los Honorables Congresistas este
proyecto de ley,

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 18 de septiembre de 2013 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 098
con su correspondiente Exposicion de Motivos, por
honorable Representante Joaquin Camelo Ramos y
otros honorables Representantes y honorables Sena-
dores.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

7 Sobre este tema, pueden consultarse, entre otras, las
Sentencias C-333 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz), C-335 de 1994 (M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo), C-597 de 2000 (M.P. Alvaro Tafur Galvis. S.V.
Ms. Alfredo Beltran Sierra, José Gregorio Hernandez
Galindo y Carlos Gaviria Diaz) y C-637 de 2000 (M.P.
Alvaro Tafur Galvis). Citado de la pagina web: www.
gerencie.com
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PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 10
de 1961, la Ley 685 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. En virtud del prin-
cipio de responsabilidad social empresarial, esta
Ley tiene como objeto promover la contratacion de
mano de obra, bienes, servicios y/o productos, por
parte de las empresas petroleras y las empresas ti-
tulares de contratos de concesion de minas, en las
entidades territoriales productoras.

El propdsito es generar empleo en aquellas zonas
del pais donde se realiza exploracion y/o explota-
cion de recursos naturales no renovables, contribu-
yendo asi al mejoramiento de la dindmica econémi-
cay social de las regiones productoras.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a las empresas titulares de concesiones
mineras y a las empresas petroleras que contraten
mano de obra, bienes, servicios y/o productos en las
entidades territoriales productoras.

Articulo 3°. Principios rectores. La contratacion
por parte de las empresas petroleras y las empresas
titulares de concesion minera de mano de obra, bie-
nes, servicios y/o productos en las entidades territo-
riales productoras, se regira por los principios que a
continuacién se enuncian:

a) Principio de responsabilidad social. Impli-
ca el compromiso tanto de las empresas petroleras
como de las empresas titulares de concesion minera,
de lograr un punto de equilibrio entre los intereses
empresariales y sociales, para que sus actividades
tengan una repercusion positiva en la comunidad en
cuanto a su desarrollo econémico, ambiental y hu-
mano, promoviendo la reduccién de las desigualda-
des sociales y la construccion del bien coman.

b) Principio de igualdad. La contrataciéon de
mano de obra, bienes, servicios y/o productos en
las entidades territoriales productoras, tanto de las
empresas petroleras como de las empresas titulares
de concesion minera, se realizara en igualdad de
oportunidades, sin discriminacion de ninguna indo-
le, particularmente por motivos de opinién politica,
credo religioso, raza o sexo, etc.

c) Principio de mérito. Las empresas petroleras
y las empresas titulares de concesion minera, sin
perjuicio de su potestad para la definicion de crite-
rios de contratacién, permanencia y ascenso de su
mano de obra calificada y no calificada, tendran en
cuenta las calidades personales, la capacidad profe-
sional, la experiencia y el desempefio laboral.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de esta Ley, entiéndase por mano de obra ca-
lificada, mano de obra no calificada y contratacion
de bienes, servicios y/o productos:

a) Mano de obra calificada. Agrupa aquellos
trabajos que por su naturaleza demandan la aplica-

cién de conocimientos propios de cualquier carrera
técnica profesional, tecnoldgica, profesional y/o es-
pecializada reconocida legalmente;

b) Mano de obra no calificada. Comprende
aquellos trabajos donde se ejecutan actividades
complementarias y de apoyo, las cuales se caracte-
rizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucidn, sin que se requiera para
ello educacién técnica profesional, tecnologica,
profesional y/o especializada;

¢) Contratacion de bienes, servicios y/o pro-
ductos. Consiste en la contratacion de maquinaria,
equipos, materiales, personal, tecnologia y demas
bienes, servicios y/o productos, necesarios para
cumplir con las exigencias de las operaciones de
exploracion y explotacion de los recursos naturales
no renovables, en el sector petrolero y minero.

Articulo 5°. Vinculacion laboral. Tanto las em-
presas petroleras como las empresas titulares de los
contratos de concesién de minas, propenderan por
vincular bajo la modalidad de contratacion laboral
a aquellos trabajadores oriundos de las respectivas
entidades territoriales productoras y/o domiciliadas
en el area de influencia del proyecto.

CAPITULO I

De la Contratacién de Mano de Obra, Bienes,
Servicios y/o Productos en el Sector Petrolero

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
10 de 1961, el cual quedara asi:

“Contratacion de Mano de Obra, Bienes, Ser-
vicios y/o Productos, en las Entidades Territoria-
les Productoras

Las empresas del sector petrolero, para el desa-
rrollo de sus actividades deberan contratar como
minimo un setenta por ciento (70%) de mano de
obra calificada y un ciento por ciento (100%) de
mano de obra no calificada, que sea oriunda de la
entidad territorial productora y/o domiciliada en el
area de influencia del proyecto petrolero, siempre
y cuando exista en el ente territorial productor la
idoneidad y experiencia requerida para el empleo
a contratar.

El Ministerio del Trabajo, oido el concepto del
Ministerio de Minas y Energia, podra autorizar solo
en la contratacion de mano de obra calificada, a so-
licitud del interesado y por el tiempo estrictamente
indispensable para la preparacion idonea de perso-
nal oriundo de la entidad territorial productora y/o
domiciliada en el area de influencia del proyecto pe-
trolero, se sobrepasen los limites minimos exigidos.

Para el otorgamiento de esta autorizacion sera
necesario que dicho interesado convenga con el Mi-
nisterio de Trabajo en contribuir o participar en la
ensefianza especializada del recurso humano de la
region.

De otra parte, tendran prelaciéon en la contra-
tacion para el suministro de bienes, servicios y/o
productos, las personas naturales y/o juridicas que
tengan su domicilio comercial, principal y/o sucur-
sal, en la respectiva entidad territorial productora,
siempre y cuando las mismas cumplan con los es-
tandares necesarios para la adecuada prestacion de
los bienes, servicios y/o productos requeridos”.
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CAPITULO 11l

De la Contratacién de Mano de Obra, Bienes,
Servicios y/o Productos en el Sector Minero

Articulo 7°. Recurso humano nacional. Modifi-
quese el articulo 251 de la Ley 685 de 2001, el cual
quedaré asi:

“Articulo 251. Recurso humano nacional.
Los titulares de contratos de concesion, preferiran
a personas naturales nacionales, dando prelacion a
aquellas personas oriundas de la entidad territorial
productora y/o domiciliadas en el area de influencia
del proyecto minero, en la ejecucion de estudios,
obras y trabajos mineros y ambientales siempre
que dichas personas tengan la calificacion laboral
requerida. Esta obligacion cobijard igualmente al
personal vinculado por contratistas independientes.
Las autoridades laborales asi como los alcaldes de-
beran impedir el trabajo de menores de edad en los
trabajos y obras de la mineria, tal como lo prevén
las disposiciones sobre la materia”.

Articulo 8°. Utilizacion de bienes nacionales.
Modifiquese el Inciso Primero del articulo 252 de
la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 252. Utilizacion de bienes naciona-
les. En la ejecucién de proyectos mineros, los con-
cesionarios preferirdn en sus adquisiciones de bie-
nes y servicios a la industria nacional, siempre que
los mismos ofrezcan similares condiciones tanto en
la calidad como en la oportunidad y seguridad de
las entregas. Los titulares de contratos de concesion
minera daran prelacion en la contratacion en las en-
tidades territoriales productoras a aquellas empre-
sas cuyo domicilio comercial, principal y/o sucur-
sal, sea el lugar donde se desarrollan actividades de
exploracion y/o explotacién de recursos mineros,
siempre y cuando las mismas cumplan con los es-
tandares necesarios para la adecuada prestacion de
los bienes y servicios requeridos.

Se estimara que hay igualdad de condiciones
para la industria nacional en cuanto al precio, si el
de los bienes de produccién nacional no excede al
de los de produccién extranjera en un quince por
ciento (15%).

En las adquisiciones de que trata este articulo se
procedera a efectuar la debida desagregacion que
facilite la concurrencia de la industria nacional”.

Articulo 9°. Participacion de trabajadores na-
cionales. Modifiquese el Inciso Primero del articulo
253 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 253. Participacion de trabajadores
nacionales. Los concesionarios de minas deberan
pagar al personal colombiano en conjunto, no me-
nos del setenta por ciento (70%) del valor total de
la nomina del personal calificado o de especialistas,
de direccion o confianza, y no menos del cien por
ciento (100%) del valor de la nomina de trabajado-
res ordinarios, dando cumplimiento a los porcenta-
jes de contratacion de mano de obra oriunda de la
entidad territorial productora y/o domiciliada en el
area de influencia del proyecto minero, sefialados
en el articulo 10 de la presente Ley, que modifica el
articulo 254 de la Ley 685 de 2001.

El Ministerio del Trabajo, oido el concepto de la
autoridad minera, podra autorizar solo en la contra-
tacion de mano de obra calificada, a solicitud del in-
teresado y por el tiempo estrictamente indispensable
para la preparacion idénea de personal colombiano,
se sobrepasen los limites minimos permitidos.

Para el otorgamiento de esta autorizacion serd
necesario que dicho interesado convenga con el Mi-
nisterio en contribuir o participar en la ensefianza
especializada de personal colombiano”.

Articulo 10. Mano de obra oriunda de la entidad
territorial productora. Modifiquese el articulo 254
de la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 254. Mano de obra oriunda de la en-
tidad territorial productora. Las empresas titulares
de contratos de concesion de minas, en los trabajos
mineros y ambientales tienen la obligacion de con-
tratar para el desarrollo de sus actividades como mi-
nimo un setenta por ciento (70%) de mano de obra
calificada y un cien por ciento (100%) de mano de
obra no calificada que sea oriunda de la entidad te-
rritorial productora y/o domiciliada en el &rea de in-
fluencia del proyecto minero, siempre que se ajuste
a los perfiles requeridos.

De igual manera, tendran prelacion en la con-
tratacion para el suministro de bienes, servicios y/o
productos, las personas naturales y/o juridicas que
tengan su domicilio comercial, principal y/o sucur-
sal, en la respectiva entidad territorial productora,
siempre y cuando las mismas cumplan con los es-
tandares necesarios para la adecuada prestacion de
los bienes, servicios y/o productos requeridos”.

CAPITULO IV
Disposiciones especiales

Articulo 11. Erradicacion del trabajo infantil.
El Ministerio de Trabajo adoptara politicas y estra-
tegias encaminadas a prevenir e impedir el trabajo
infantil en actividades desarrolladas por empresas
petroleras y empresas titulares de concesién minera.

Paréagrafo. El Ministerio de Trabajo reglamen-
tara esta disposicion, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de esta Ley.

Avrticulo 12. Responsabilidad de las autoridades
locales. Los Alcaldes y Gobernadores de aquellos De-
partamentos, Distritos y Municipios donde se lleven a
cabo actividades de exploracion y explotacion petro-
lera y/o minera, tendran la obligacion de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, so
pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima.

Articulo 13. Veedurias. Las Juntas de Accion
Comunal que ejerzan sus funciones en la correspon-
diente jurisdiccion donde se desarrolla el proyecto
petrolero y/o minero, podran constituir veedurias
con la finalidad de ejercer un control social respecto
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley,
por parte de las empresas petroleras y las empresas
titulares de concesion minera.

Articulo 14. Formacion del recurso humano. Las
empresas petroleras y las empresas titulares de con-
tratos de concesion de minas, en desarrollo de su
politica de responsabilidad social, promoveran en
forma permanente la formacion y capacitacion de
la mano de obra calificada y no calificada oriunda
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y/o domiciliada en el area de influencia del proyecto
petrolero o minero.

La formacién técnica profesional, tecnoldgi-
ca, profesional y/o especializada tendré énfasis en
aquellas éreas requeridas para la exploracion y ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables,
y podra darse a través del otorgamiento de becas o
mediante programas de capacitacion, en este Gltimo
caso se contara con el apoyo de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga aquellas normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Luis Fernando Ochoa Zuluaga,

Representante a la Cdmara
departamento del Putumayo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Se presenta a consideracion de los honorables
Congresistas, este proyecto de ley que tiene como
objeto promover la contratacién de mano de obra,
bienes, servicios y/o productos propios de las en-
tidades territoriales productoras por parte de las
empresas petroleras y de las empresas titulares de
contratos de concesion de minas, para asi generar
empleo en aquellas zonas del pais donde se realiza
exploracion y/o explotacion de los recursos natura-
les no renovables y contribuir al mejoramiento de
la dindmica econdémica y social de las regiones pro-
ductoras, teniendo en cuenta para ello la realidad
Colombiana y las tendencias en el mercado actual.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de quince (15) articu-
los y cuatro (4) capitulos, a saber:

El Capitulo I denominado “Disposiciones Gene-
rales”, esta integrado por cinco (5) articulos.

En el articulo 1° se sefiala el objeto de la Ley
consistente en promover la contratacion de mano de
obra, bienes, servicios y/o productos en las entida-
des territoriales productoras por parte de las empre-
sas petroleras y los titulares de contratos de conce-
sion de minas.

El articulo 2° establece el &mbito de aplicacion
de la ley, la cual esté dirigida a las empresas pe-
troleras y a las empresas titulares de contratos de
concesion minera.

El articulo 3° desarrolla los principios rectores
de responsabilidad social, igualdad y mérito para la
contratacion de mano de obra, bienes, servicios y/o
productos en las entidades territoriales productoras
por parte de las empresas petroleras y los titulares
de los contratos de concesion de minas.

Las definiciones de mano de obra calificada,
mano de obra no calificada, y contratacion de bie-
nes, servicios y/o productos, se encuentran plasma-
das en el articulo 4°.

Con el articulo 5° se busca propender que los
trabajadores oriundos de la regién y/o domiciliados
en el area de influencia de los proyectos petroleros
y mineros, sean vinculados mediante contratacion

laboral, garantizando su estabilidad en el trabajo y
donde la empresa petrolera o la titular del contrato
de concesion de minas tenga a su cargo el pago de
las prestaciones sociales a que tienen derecho los
trabajadores vinculados bajo esta modalidad con-
tractual.

El Capitulo 11 denominado “De la contratacion
de mano de obra, bienes, servicios y/o productos
en el sector petrolero”, esta integrado por un (1)
articulo. Asi, en el articulo 6° se regulan los por-
centajes que deberan tener en cuenta las empresas
petroleras, para la contratacion de mano de obra
calificada y no calificada de las personas naturales
oriundas y/o domiciliadas en la entidad territorial
productora.

Con este articulo también se busca contratar a
personas naturales y/o juridicas que tengan domici-
lio comercial, principal y/o sucursal, en el lugar de
influencia del proyecto petrolero.

Finalmente, se suprime la remisién normativa a
los articulos 74 y 75 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, toda vez que los mismos fueron derogados por
el paragrafo 3° del articulo 65 de la Ley 1429 de
2010, por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo.

El Capitulo 111 denominado “De la contratacion
de mano de obra, bienes, servicios y/o productos
en el sector minero”, estd compuesto por cuatro (4)
articulos.

El articulo 7° establece una modificacion del ar-
ticulo 251 de la Ley 685 de 2001, dando prelacién
en la contratacion del recurso humano nacional a
aquellas personas oriundas de la entidad territorial
productora y/o domiciliadas en el area de influencia
del proyecto minero.

En el articulo 8° se determina la modificacion
del Inciso Primero del articulo 252 de la Ley 685 de
2001, dando prelacién en la adquisicion de bienes
y servicios de la industria nacional a aquellas em-
presas con domicilio comercial en el lugar donde se
lleva a cabo la exploracién y/o explotacion minera.

En el articulo 9° se plantea la modificacion del in-
ciso primero del articulo 253 de la Ley 685 de 2001,
en el sentido de dar cumplimiento a unos porcentajes
de contratacion de mano de obra oriunda de la enti-
dad territorial productora y/o domiciliada en el area
de influencia del proyecto minero, y se suprime la
remision normativa a los articulos 74 y 75 del Cédi-
go Sustantivo del Trabajo, toda vez que los mismos
fueron derogados por el paragrafo 3° del articulo 65
de la Ley 1429 de 2010, por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo.

El articulo 10 dispone una modificacion del ar-
ticulo 254 de la Ley 685 de 2001, estableciendo la
obligacién para los concesionarios de minas de con-
tratar para el desarrollo de sus actividades como mi-
nimo un setenta por ciento (70%) de mano de obra
calificada y un cien por ciento (100%) de mano de
obra no calificada, que sea oriunda de la entidad te-
rritorial productora y/o domiciliada en el &rea de in-
fluencia del proyecto minero, siempre que se ajuste
a los perfiles requeridos, de igual manera se da la
prelacion en la contratacién para el suministro de
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bienes y servicios a aquellas empresas que tengan
su domicilio comercial dicha entidad territorial.

El Capitulo 1V denominado “Disposiciones Es-
peciales”, esta compuesto por cinco (5) articulos,
incluida la vigencia.

En consideracion a la politica del Gobierno Na-
cional del Presidente Juan Manuel Santos sobre la
erradicacion del trabajo infantil, se plantea en el
articulo 11 que el Ministerio de Trabajo establezca
unas estrategias encaminadas a prevenir y erradicar
esta problematica social.

Como quiera que la generacion de empleo debe
ser prioridad para las autoridades locales, en el ar-
ticulo 12 se establece la obligacion a los Goberna-
dores y Alcaldes de aquellos departamentos, distri-
tos y municipios donde se desarrollen actividades
relacionadas con la mineria, de velar por el cumpli-
miento de las disposiciones normativas contenidas
en este proyecto de ley.

Se propone en el articulo 13 una participacion
activa de las Juntas de Accién Comunal en el cum-
plimiento de los mandatos legales sefialados en este
Proyecto, a través de veedurias ciudadanas.

En el marco de la responsabilidad social y con
la finalidad de lograr una mayor formacion de los
trabajadores y contratistas que sean oriundos de
la respectiva region y/o domiciliados en el &rea de
influencia de los proyectos petroleros y mineros, y
en consecuencia cumplir con los perfiles requeridos
de contratacion, en el articulo 14 se dispone la par-
ticipacion de las empresas petroleras y mineras en
la promocién de la formacion y capacitacion de la
mano de obra calificada y no calificada.

En el articulo 15 se establece la vigencia de la
ley.

3. SECTOR PETROLERO EN COLOMBIA

La actividad petrolera en Colombia inicid en
el afio 1921 con la produccion de La Cira Infantas
(LCI), ya en 1951 fue creada la Empresa Colombia-
na de Petréleos (Ecopetrol), quien emprendi6 activi-
dades en la cadena del petrleo como una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, encargada de ad-
ministrar el recurso hidrocarburifero de la Nacion.

“En 1983 Ecopetrol en asocio con asocio de Oxy,
descubri6 el yacimiento més importante de Colom-
bia en el campo Cafio Limén - Arauca con reservas
estimadas de mas de 1.000 millones de barriles. En
la década de los noventa, Colombia prolongo6 su
autosuficiencia petrolera con los descubrimientos
de Cusiana y Cupiagua en el piedemonte llanero.
En todo caso, el sector de hidrocarburos en Colom-
bia ha crecido los Gltimos afios de manera vertigi-
nosa, especialmente en el presente siglo.

A partir del afio 2003 Ecopetrol, empresa in-
dustrial y comercial de orden nacional, vinculada
al Ministerio de Minas y Energia, fue reestructu-
rada por el Gobierno Nacional produciéndose la
escision de la Empresa Colombiana de Petréleos y
credndose Ecopetrol S.A., la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y la Sociedad Promotora de
Energia de Colombia S.A.

Se asignaron funciones especificas para cada
entidad: El Ministerio quedé encargado de esta-

blecer las politicas del sector; la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos de la administracion integral
de las reservas de hidrocarburos de propiedad de
la Nacién y asi dejar a Ecopetrol concentrarse en
labores de exploracion, explotacion, refinacion y
comercializacion de los recursos y, paralelamente,
dandole el poder para explorar nuevas fuentes de
energia alternativa.

En cuanto a la Sociedad Promotora de Energia
de Colombia S.A., su objetivo principal es la par-
ticipacién e inversion en compafiias cuyo objeto
social se relacione con actividades del sector ener-
gético o con actividades similares, conexas o com-
plementarias.

Al pasar la administracion de los recursos fosiles
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las areas
para explorar en Colombia ya no fueron adjudica-
das por Ecopetrol S.A., es decir, por la compafiia
que podia ser competencia directa del interesado
en explorar. En cambio, aquella se convirtié en un
socio estratégico mas para efectos de desarrollar el
negocio de hidrocarburos en Colombia y aumentd
el interés de las compafiias extranjeras para inver-
tir en el pais, gracias a las politicas integrales del
Gobierno Nacional, y la gestion de la ANH en la
promocién como pafs petrolero”.!

En todo caso, a principios del presente siglo las
expectativas de autosuficiencia petrolera eran pesi-
mistas, tan asi que se afirmé que las reservas petro-
leras llegarian hasta el afio 2009, sin embargo, con
el hallazgo de nuevos pozos productores como el
de Magdalena Medio y en el piedemonte Ilanero, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ratifico
que esta autosuficiencia estaba asegurada para los
préximos diez afios.

En la actual economia de Colombia, el petr6leo
tiene gran incidencia, bajo los siguientes aspectos:
1. Ingresos; 2. Impacto directo relacionados con la
macroeconomia.

En cuanto al primero de ellos, la actividad pe-
trolera genera unos ingresos al PIB, teniendo en
cuenta el gran margen por concepto de impuestos
que deja este sector en la economia, impuestos
que son cancelados por las empresas que explo-
ran y explotan el Petréleo y de otra parte tenemos
las regalias que perciben las entidades territoria-
les (municipios, distritos y departamentos) por la
exploracion y explotacion de este recurso natural
no renovable.

Son las regalias una fuente importante de finan-
ciacion para el desarrollo territorial que deben ad-
ministrarse siguiendo los principios de transparen-
cia, eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad.

El segundo se refiere a los impactos directos re-
lacionados con la macroeconomia, es decir con las
tasas de cambio y la inflacion, esto se debe a que el
petréleo y sus derivados son exportados y sus pre-
cios son fijados en ddlares, y su incremento a nivel
internacional tiene serias repercusiones en el mer-
cado interno del pais.

1 Propuesta de Compensacién Salarial para la Empresa
Hidrocarburos Colombia S.A., perteneciente al Sector
Petrolero, Op. Cit. Pag.: 16 y 17.
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En todo caso, la volatilidad de los precios in-
ternacionales del petr6leo hace que sea positivo 0
negativo para el sector, ya que a mayor precio las
exportaciones resultan beneficiadas, porque con las
mismas cantidades de barriles exportados se gene-
ran ingresos mayores y las regalias que reciben los
Departamentos, Distritos y Municipios también au-
mentan.

Finalmente, unos altos precios del petrdleo re-
percuten directamente no solo en los precios de
sus productos derivados, como ocurre con la ga-
solina, sino que al incrementarse su costo gene-
ra un impacto muy negativo en los precios de los
productos de la canasta familiar, elevando sustan-
cialmente con ello, el costo de vida de los colom-
bianos y por consiguiente la inflacion se dispara
tangencialmente.

4. SECTOR MINERO EN COLOMBIA

Al expedirse la Ley 685 de 2001, el Estado Co-
lombiano como propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables? determiné que el
derecho a explorar y explotar recursos mineros de
una determinada area se realizaria por empresarios
privados mediante la figura juridica del contrato de
concesion, definiendo de esta manera la politica del
Estado frente a la mineria.

El articulo 1° de la citada ley establece como
“objetivos de interés publico fomentar la explora-
cion técnica y la explotacion de los recursos mine-
ros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los mismos y
a que su aprovechamiento se realice en forma ar-
monica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y
del ambiente, dentro de un concepto integral de de-
sarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico
y social del pais”.

Si tenemos en cuenta que los minerales son re-
cursos naturales no renovables bien podria decirse
que la mineria no es una actividad sostenible. Sin
embargo, esta actividad y sus productos constituyen
la base sobre la cual se genera la infraestructura a
partir de la cual puede desarrollarse una actividad
econdmica sostenible. Bajo esta premisa el concep-
to de desarrollo sostenible en la mineria implica la
necesidad de que el sector minero y sus empresas
consideren la necesaria integracion de tres elemen-
tos basicos en sus estrategias dirigidas a generar ne-
gocios prosperos y rentables, estos son los aspectos:
econémicos, ambientales y sociales.3

Asi, entendemos que el concepto integral de de-
sarrollo sostenible estd acompafiado del fortaleci-
miento de la industria minera no sélo en el ambito
econdmico sino también en el social, siendo pues
un elemento determinante el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn.

Constitucionalmente en Colombia la industria
minera es considerada como una actividad de uti-
lidad publica e interés social en todas sus ramas y

2 Articulo 332 Constitucion Politica de Colombia.

3 Red Latinoamérica sobre Industrias Extractivas y
Desarrollo Sostenible.

fases*, siendo de gran importancia para el desarro-
Ilo econdmico en nuestro pais, pues se aspira que la
misma se consolide en el contexto nacional como
un importante renglén de la economia.

La dindmica de crecimiento del sector minero,
se encuentra ligada no sélo a las grandes inver-
siones para modernizar la infraestructura fisica
de carreteras, puertos o lineas ferroviarias, sino
también que la misma, como fuente de produccién
empresarial, sea un determinante de desarrollo re-
gional al generar empleo para aquellas personas
oriundas de las entidades territoriales productoras
y/o domiciliadas en la zona de influencia de los
proyectos de mineria.

En el documento Colombia Pais Minero, Plan Na-
cional para el Desarrollo Minero Vision al afio 2019,
del Ministerio de Minas y Energia, se indica que®.

“La Ley Minera asigna al Estado la obligacion
de procurar que quienes operan el negocio minero
lo hagan con criterios de desarrollo sostenible, de
tal manera que generando riqueza para los empresa-
rios mineros puedan contribuir también al bienestar
de las comunidades involucradas y al progreso de la
economia nacional”.

La responsabilidad de las empresas entonces
va mas alld del tema exclusivamente econdémico,
pues su actividad extractiva afecta directa o indi-
rectamente a las personas que se hallan en el area
del proyecto minero, de tal manera que la minera
como sector altamente productivo, debe enfocarse
no sélo en la consecucion de ganancias para el con-
cesionario sino que ademas debe ser generador de
beneficios econdmicos y sociales para la poblacion
a través de politicas que promuevan y fomenten la
contratacion de mano de obra calificada y no ca-
lificada propia de la entidad territorial productora,
asi como la contratacion de bienes y servicios con
empresas cuyo domicilio comercial se ubique en la
zona del proyecto.

Las zonas del pais con mayor concentracion
minera se encuentran categorizadas en veintiséis
(26) Distritos Mineros®, en términos de reservas,
produccion y mercado destino, que comprenden
ciento ochenta y ocho (188) municipios, cuyos ha-
bitantes se beneficiarian directamente con la obli-
gatoriedad a los concesionarios de titulos mineros
de contratar mano de obra oriunda de la zona del
proyecto.

A continuacion se presentan los Distritos Mine-
ros de Colombia, acorde con la informacién de la
Unidad de Planeacion Minero Energética del Minis-
terio de Minas y Energia’:

4 Articulo 13 Ley 685 de 2001, por la cual se expide el
Cadigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

5 COLOMBIA PAIS MINERO, plan nacional para
el desarrollo minero, vision al afio 2019. Ministerio
de Minas y Energia, Unidad de Planeacion Minero
Energética. Afio: 2006.

6 Distritos Mineros: exportaciones e infraestructura de
transporte. Ministerio de Minas y Energia. Unidad de
Planeacion Minero Energética. Afio: 2005.

7 Los articulos 74 y 75 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
fueron derogados por el paragrafo 3° del articulo 65 de
la Ley 1429 de 2010, por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo.
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Distrito Municipios Departamentos Productos Mineros
Barrancas Barrancas, Maicao, Hato Nuevo y Albania. La Guajira Carhon
La Jagua Becerril, El Paso, Codazzi, La Jagua y La Loma. Cesar Carbon

Sabana de Bogota

Bogota D.C., Bojaca, Chia, Gachancip4, Guasca, La Calera, Madrid,
Mosquera, Nemocdn, Sibaté, Soacha, Sopd, Subachoque, Tabio, Tenjo
y Tocancipa.

Cundinamarca

Materiales de construccion, arcilla,
otros

Belén, Corrales, Duitama, Firavitoba, lza, Jericé, Mongui, Nobsa,

Caliza, carbon, mineral de hierro,

Paz del Rio Paipa, Paz de Rio, Pesca, Santa Rosa de Viterbo, Socota, Socha, Tasco, Boyacé e
Tibasosa, Topaga. roca fosforica y otros
Luruaco Arjona, Cartagena, Luruaco, Repeldn, Puerto Colombia, Turhand y Aténtico y Bolivar Caliza, materiales de construccion

Turbaco.

y otros

Ataco-Payandé

Ataco, Chaparral, Coello, Coyaima, El Carmen de Apicala, Espinal,
Flandes, Guamo, Ibagué, Melgar, Rovira, Saldafia, San Luis y Valle de
San Juan.

Tolima

Caliza, materiales de construccion
y otros

El Tambo-Dovio

Bolivar, Buenaventura, Buenos Aires, Buga, Bugalagrande, Caicedonia,
Cali, Candelaria, EI Dovio, EI Tambo, Guacari, Ginebra, Jamundi,
Puerto Tejada, Sevilla, Sudrez, Vijes y Yumbo.

Cauca y Valle del Cauca

Caliza, materiales de construccion,
carhon, oro, plata, platino y otros

Cogua, Cucunubé, Guacheta, Lenguazaque, Samacé, Sutatausa, Tausa

Carbon, arenas siliceas, sal terrestre

Zipaquira AN Cundinamarca
Y Zipaquira. y otros
Amagé-Medellin A_maga, Ange'lpplohs, Fregioma, Itaglii, Medellin, Bello, Copacabana, Antioguia Materiales de con;trucmon, carbon,
Girardota, Titiribi y Venecia. arcillas
£l zulia Clcuta, Chindcota, Chitaga, EI Zulia, Los Patios, Pamplona, Salazar, Norte de Santander Avrcillas, caliza, carbon, roca
San Cayetano, Sardinata, Tibd y Villa del Rosario. fosforica
Puerto Nare Puerto Berrio, Puerto Triunfo, San Luis y Sonson. Antioquia Caliza, arcilla ferruginosa
) . . o A . - Materiales de construccion, caliza,
Oriente Antioguefio | Abejorral, La Unidn, Carmen de Viboral, Rionegro Antioquia caolin y arcillas
. Buenavista, La Apartada, Montelibano, Planeta Rica, Pueblo Nuevo y , , .
Montelibano Puerto Libertador. Cérdoba Carbon, ferroniquel, oro y plata
Los Santos Curiti, Los Santos, Villanueva y Zapatota Santander Santander
.. | Amalfi, Anori, Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Maceo, Remedios, - . .
Nordeste Antioguefio San Roque, Segovia, Tarazé y Zaragoza. Antioquia Caliza, arcillas, oro
. Abriaqui, Anz, Buritica, Dabeiba, EI Carmen de Atrato, Frontino, - Yeso, manganeso, concentrado de
Frontino Murind6, Mutatd y Urrao Antioguia cobre, oro, plata y platino
Marmato Marmato, Quinchia y Supfa. Caldas y Risaralda Oro, plata
Santa Rosa San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti. Bolivar Oroy plata
Istmina Bagadd, Condoto, Istmina, Sipi y Tado. Chocd Oro, plata y platino

Costa Pacifica Sur

Barbacoas, Guapi, Lopez de Micay, Maglii, Santa Bérbara (Iscuandé)
y Timbiqui.

Cauca y Narifio

Oro, plata y platino

San Jacinto de Achi, San Martin de Loba, Barranco de Loba, Rio Viejo,

San Martin de Loba Montecristo, Morales, Pinillos y Tiquisio. Bolivar Oroy plata
La Llanada Cumbitara, La Llanada, Los Andes, Mallama, Samaniego y Santacruz. Narifio, Narifio Oroy plata
Vetas California, Vetas. Santander Oroy plata
Mercaderes Almaguer, Balboa, Bolivar, Mercaderes y EI Tamho. Cauca y Narifio Oroy plata
Muzo g:r?gab?cr)ﬁ:ngoh;rv I\?;gg; Maripi, Muzo, Otanche, Pauna, Quipama, Boyaca y Cundinamarca Esmeraldas
Chivor Chivor, Gachald, Guateque, Somondoco, Ubala Boyaca y Cundinamarca Esmeraldas

La normatividad que se somete a consideracion
del 6rgano legislativo en este Proyecto de Ley bus-
ca que la expansion minera venga de la mano con
el desarrollo local y regional, procurando una prela-
cion legal que brinde posibilidades reales de empleo,
con las garantias laborales y contractuales corres-
pondientes, para los habitantes de las zonas donde
se desarrolla la actividad minera, quienes directa e
indirectamente se ven afectados por las actividades
de exploracion y explotacion.

5. RESPONSABILIDAD SOCIAL

Al principio el concepto de sostenibilidad empre-
sarial se identifico con las cuestiones medioambien-
tales. Una de las primeras referencias es el Informe
Brundtland, de 1987, en el que la sostenibilidad se
define como “la actitud que busca satisfacer las ne-
cesidades de la generacion presente sin sacrificar la
capacidad de futuras generaciones para satisfacer
las suyas”. Con el paso del tiempo, a las cuestiones
ecoldgicas se fueron afiadiendo aspectos sociales o
econdmicos. En los afios noventa se acufié el térmi-
no “triple cuenta de resultados” para expresar que la

actividad de una empresa debia valorarse desde el
punto de vista econémico, social y medioambiental .8

De acuerdo con el Observatorio de Responsabili-
dad Social Corporativa: “La Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) es la forma de conducir los ne-
gocios de las empresas que se caracteriza por tener
en cuenta los impactos que todos los aspectos de sus
actividades generan sobre sus clientes, empleados,
accionistas, comunidades locales, medioambiente y
sobre la sociedad en general. Ello implica el cumpli-
miento obligatorio de la legislacion nacional e inter-
nacional en el &mbito social, laboral, medioambien-
tal y de Derechos Humanos, asi como cualquier otra
accion voluntaria que la empresa quiera emprender
para mejorar la calidad de vida de sus empleados, las
comunidades en las que opera y de la sociedad en su
conjunto.?

La responsabilidad social de la empresa es enten-
dida por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como el conjunto de acciones que toman en
consideracion las empresas para que sus actividades

8 Informe IESE Dossier Insight primer trimestre 2011 -
nGmero 8.

9 http://www.observatoriorsc.org
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tengan repercusiones positivas sobre la sociedad y
que afirman los principios y valores por los que se
rigen, tanto en sus propios métodos y procesos in-
ternos como en su relacion con los demas actores.10

Asi, una empresa es socialmente responsable cuan-
do en su accionar se tiene presente que sus decisiones
y actividades tengan una repercusion positiva en la
comunidad en cuanto a su desarrollo econémico, am-
biental y humano, siendo una de las herramientas de
Responsabilidad Social la inversion de recursos para
la promocién de la reduccion de las desigualdades so-
ciales y la construccion del bien comun.

En el caso de aquellas empresas que desarrollan
actividades de exploracion y explotacion petrolera y
minera, la responsabilidad social no solo debe limitar-
se a la utilizacion de tecnologias més amigables y a no
generar dafios medio ambientales, sino que también
debe implicar serias responsabilidades en el entorno
social frente al mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades que rodean los proyectos, es
decir que deben constituirse en actores activos en el
desarrollo socioeconémico de la region.

6. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley encuentra sustento
constitucional en el siguiente articulado:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democrética, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares™.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los em-
pleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe pro-
piciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

“Articulo 332. El Estado es propietario del sub-
suelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfecciona-
dos con arreglo a las leyes preexistentes™.

10 Guia de recursos sobre responsabilidad social de la
empresa (RSE), Organizacion Internacional del Trabajo
(22-11-2007).

7. ANTECEDENTES LEGALES

La normatividad minera en nuestro pais, se ha re-
gulado por las siguientes disposiciones:

Ley 60 de 1967, por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre transformacion, adjudicacion y
contratacion de minerales.

Ley 20 de 1969, por la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre minas e hidrocarburos.

Ley 61 de 1979, por la cual se dictan normas sobre
la industria del carbén y se establece un impuesto.

Decreto-ley 2655 de 1988, por la cual se expide
el Cadigo de Minas.

Ley 141 de 1994, por la cual se crean el Fon-
do Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacién de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquida-
cion y distribucién y se dictan otras disposiciones.

Ley 685 de 2001, por la cual se expide el Codigo
de Minas y se dictan otras disposiciones.

Ley 756 de 2002, por la cual se modifica la Ley
141 de 1994, se establecen criterios de distribucion
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1382 de 2010, por la cual se modifica la Ley
685 de 2001 Codigo de Minas. Ley declarada inexe-
quible mediante Sentencia de la Corte Constitucio-
nal C-366 del once (11) de mayo de dos mil once
(2011), Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Var-
gas Silva.

En el ambito normativo, la exploracion y explo-
tacion del petréleo se ha regulado por las siguientes
disposiciones:

Ley 165 de diciembre 27 de 1948, autoriza al Go-
bierno para promover la organizacion de una Empre-
sa Colombiana de Petréleos con participacion de la
Nacion y del capital privado nacional y extranjero.

Ley 10 de marzo 16 de 1961, dicta disposiciones
en el ramo de petroleos relacionadas con el area a
contratar en concesion, maxima y minima, los com-
promisos minimos de perforacion, los canones su-
perficiarios, las regalias, etc.

Ley 20 de diciembre 22 de 1969, nacionaliza los
recursos mineros sin perjuicio de los derechos adqui-
ridos. No obstante establece la obligacion de explotar
los derechos que a la fecha estén constituidos o de
lo contrario estos se extinguen a favor de la Nacion.
Autoriza al Gobierno Nacional para declarar como
Reserva Nacional cualquier area petrolifera del pais
y aportaria a Ecopetrol para que la explore, explote y
administre directamente o en asociacion con el capi-
tal publico, privado, nacional o extranjero.

Ley 26 de febrero 9 de 1989, por medio de la
cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras
disposiciones sobre la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petrédleo.

Ley 97 de diciembre 17 de 1993, por la cual se
interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969 y se dic-
tan otras disposiciones.

Ley 209 de agosto 30 de 1995, mediante la cual
se crea y reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera. Conocido comdn-
mente como el FEP.

Ley 1118 de 2006, por la cual se modifica la na-
turaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras
disposiciones.
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8. CUADRO COMPARATIVO DE LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA LEY 10 DE 1961 PRO-

PUESTAS PARA MODIFICACION

Ley 10 de 1961
por la cual se dictan disposiciones en el ramo de petréleos.

Modificaciones propuestas en el presente proyecto de ley

Articulo 18. Las personas naturales o juridicas dedicadas
en Colombia a la industria del petréleo, en cualquiera
de sus ramas ademas de las obligaciones sefialadas en
los articulos 8° del Codigo de Petréleos, 74 y 75 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, deberan pagar al personal
colombiano en conjunto no menos del setenta por ciento
(70%) del valor total de la nomina del personal calificado
o de especialistas o de direccion o confianza, y no menos
del ochenta por ciento (80%) del valor de la nomina de
trabajadores ordinarios.

de Minas y Petroleos, podra autorizar, a solicitud de parte y
por tiempo estrictamente indispensable para la preparacion
idénea del personal colombiano, que se sobrepasen por las
empresas los limites méximos permitidos.

Para el otorgamiento de esta autorizacion sera indispensable
que la empresa solicitante convenga con el Ministro
en contribuir a la ensefianza especializada del personal
colombiano.

Las infracciones a lo dispuesto en este articulo seran
sancionadas con multas hasta de un mil pesos ($1.000.00)
moneda corriente, en cada caso, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion.

El Ministerio de Trabajo, oido el concepto del Ministerio|de

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 10 de 1961,

el cual quedard asi:

Articulo 6°. taspersonashattrates-o-juridicas-dedicadas
ol ; i ; | teo- .

Las empresas del sector petrolero, para el desarrollo
de sus actividades deberan contratar como minimo un

setenta por ciento (70%) de mano de obra calificada y
un cien por ciento (100%) de mano de obra no calificada,
gue sea oriunda de la entidad territorial productora
y/o _domiciliada en el drea de influencia del proyecto
petrolero, siempre y cuando exista en el ente territorial
productor la idoneidad y experiencia requerida para el
empleo a contratar.

El Ministerio de Trabajo, oido el concepto del Ministerio
de Minas y Petrélees Energia, podra autorizar solo en la
contratacion de mano de obra calificada, a solicitud geparte
del interesado y por tiempo estrictamente indispensable para
la preparacion idonea del personal eetembiane oriundo de la
entidad territorial productora y/o domiciliada en el area
de influencia del proyecto petrolero, que se sobrepasen pef
tas-empresas-tostmites-méaximos—permitidos: los minimos
exigidos.

Para el otorgamiento de esta autorizacion sera ineispensable
que-ta-empresa-solicitante necesario que dicho interesado
convenga con el Ministro Ministerio de Trabajo en
contribuir o _participar en la ensefianza especializada del

personat-cotombiane: recurso humano de la region.

frRecion.
De otra parte, tendran prelacién en la contratacién

para el suministro de bienes, servicios y/o productos,
las personas naturales y/o juridicas que tengan su
domicilio comercial. principal y/o sucursal, en la
respectiva entidad territorial productora, siempre
y cuando las mismas cumplan con los estandares

necesarios para la adecuada prestacion de los bienes
servicios y/o productos requeridos.

9. CUADRO COMPARATIVO DE LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA LEY 685 DE 2001
“CODIGO DE MINAS” PROPUESTAS PARA MODIFICACION

Ley 685 de 2001
por la cual se expide el Cédigo de Minas
y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones propuestas
en el presente proyecto de ley

Articulo 251. Recurso Humano Nacional. Los titulares
de contratos de concesion, preferirdn a personas naturales
nacionales, en la ejecuciéon de estudios, obras y trabajos
mineros y ambientales siempre que dichas personas
tengan la calificacion laboral requerida. Esta obligacion
cobijara igualmente al personal vinculado por contratistas
independientes. Las autoridades laborales asi como los
alcaldes deberan impedir el trabajo de menores de edad en
los trabajos y obras de la mineria, tal como lo prevén las
disposiciones sobre la materia.

Avrticulo 7°. Recurso humano nacional. Modifiquese el
articulo 251 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 251. Recurso humano nacional. Los titulares
de contratos de concesion, preferiran a personas naturales

nacionales, dando prelacién a aquellas personas
oriundas de la entidad territorial productora y/o

domiciliadas en el drea de influencia del provecto
minero, en la ejecucion de estudios, obras y trabajos
mineros y ambientales siempre que dichas personas
tengan la calificacion laboral requerida. Esta obligacion
cobijaré igualmente al personal vinculado por contratistas
independientes. Las autoridades laborales asi como los
alcaldes deberan impedir el trabajo de menores de edad en
los trabajos y obras de la mineria, tal como lo prevén las
disposiciones sobre la materia.
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Ley 685 de 2001
por la cual se expide el Cédigo de Minas
y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones propuestas
en el presente proyecto de ley

Articulo252. Utilizacion de bienes nacionales. En laejecucion
de proyectos mineros, los concesionarios preferirdn en sus
adquisiciones de bienes y servicios a la industria nacional
siempre que los mismos ofrezcan similares condiciones
tanto en la calidad como en la oportunidad y seguridad de
las entregas.

Se estimara que hay igualdad de condiciones para la industria
nacional en cuanto al precio, si el de los bienes de produccion
nacional no excede al de los de produccion extranjera en un
quince por ciento (15%).

En las adquisiciones de que trata este articulo se procedera a
efectuar la debida desagregacion que facilite la concurrencia
de la industria nacional.

Articulo 8°. Utilizacion de bienes nacionales. Modifiquese
el Inciso Primero del articulo 252 de la Ley 685 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 252. Utilizacion de bienes nacionales. En
la ejecucion de proyectos mineros, los concesionarios
preferiran en sus adquisiciones de bienes y servicios a la
industria nacional siempre que los mismos ofrezcan similares
condiciones tanto en la calidad como en la oportunidad y
seguridad de las entregas. Los titulares de contratos de
concesidn mineradaran prelacién en la contratacion en las
entidades territoriales productoras a aguellas empresas
cuyo domicilio comercial. principal y/o sucursal, sea el
lugar donde se desarrollan actividades de exploracion
y/o explotacion de recursos mineros, siempre y cuando
las mismas cumplan con los estandares necesarios para la
adecuada prestacion de los bienes y servicios requeridos.
Se estimara que hay igualdad de condiciones para la industria
nacional en cuanto al precio, si el de los bienes de produccion
nacional no excede al de los de produccion extranjera en un
quince por ciento (15%).

En las adquisiciones de que trata este articulo se procedera a
efectuar la debida desagregacion que facilite la concurrencia
de la industria nacional.

Articulo 253. Participacion de trabajadores nacionales. Sin
perjuicio de las obligaciones sefialadas en los articulos 74
y 75 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, los concesionarios
de minas deberan pagar al personal colombiano en conjunto,
no menos del setenta por ciento (70%) del valor total de la
noémina del personal calificado o de especialistas, de direccion
o confianza, y no menos del ochenta por ciento (80%) del
valor de la némina de trabajadores ordinarios.

El Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, oido el
concepto de la autoridad minera, podré autorizar, a solicitud
del interesado y por el tiempo estrictamente indispensable | c
para la preparacion idonea de personal colombiano, se
sobrepasen los limites maximos permitidos.

Para el otorgamiento de esta autorizacion sera necesario que
dicho interesado convenga con el Ministerio en contribuir
0 participar en la ensefianza especializada de personal
colombiano.

Articulo 9°. Participacion de trabajadores nacionales.
Modifiquese el inciso primero del articulo 253 de la Ley 685
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 253. Participacion de trabajadores nacionales. Sin

11| os concesionarios

de minas deberan pagar al personal colomblano en conjunto,
no menos del setenta por ciento (70%) del valor total de la
nomina del personal calificado o de especialistas, de direccion
o confianza, y no menos del ﬁchentapormentvf%%) cien por

ciento (100%) del valor de la némina de trabajadores ordinarios,
dando cumplimiento a los porcentajes de contratacion de
mano de obra oriunda de la entidad territorial productora
y/o domiciliada en el area de influencia del proyecto minero,
seiialados en el articulo 10 de la presente Ley. que modifica
el articulo 254 de la L ey 685 de 2001.
El Ministerio del Trabajo y—Seguridae—Secial; oido el
concepto de la autoridad minera, podra autorizar sélo en la
contratacion de mano _de obra calificada, a solicitud del
interesado y por el tiempo estrictamente indispensable para
la preparacion idénea de personal colombiano, se sobrepasen
los méximes-permitides limites minimos permitidos.
Para el otorgamiento de esta autorizacion ser necesario que
dicho interesado convenga con el Ministerio en contribuir
0 participar en la ensefianza especializada de personal
colombiano.

Articulo 254. Mano de obra regional. En los trabajos mineros
y ambientales del concesionario de minas la autoridad
minera, oidos los interesados, sefialard los porcentajes
minimos de trabajadores oriundos de la respectiva region y
domiciliados en el area de influencia de los proyectos que
deberan ser contratados. Peridédicamente estos porcentajes
seran revisables.

Articulo 10. Mano de obra oriunda de la entidad territorial

productora. Modifiquese el articulo 254 de la Ley 685 de

2001, el cual quedara asi:

Articulo 254. Mano de obra regional mano de obra oriunda
de la entidad territorial productora. En-es-trabajesmineros

y-ambientales-del-concesionario-te-minasta-attoridac-miners;

Las empresas titulares de contratos de concesion de minas
en los trabajos mineros y ambientales tienen la obligacién de
contratar para el desarrollo de sus actividades como minimo
un setenta por ciento (70%) de mano de obra calificada y

un cien por ciento (100%) de mano de obra no calificada

gue sea oriunda de la entidad territorial productora y/o
domiciliada en el area de influencia del proyecto minero,
siempre que se ajuste a los perfiles requeridos.

11 os articulos 74 y 75 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, fueron derogados por el paragrafo 3° del articulo 65 de la Ley
1429 de 2010, por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo.
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Ley 685 de 2001
por la cual se expide el Cédigo de Minas
y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones propuestas
en el presente proyecto de ley

De igual manera, tendran prelacidn en la contratacion
para el suministro de bienes, servicios y/o productos, las
personas naturales y/o juridicas que tengan su domicilio
comercial, principal y/o sucursal, en la respectiva
entidad territorial productora, siempre y cuando las
mismas cumplan con los estdndares necesarios para la

adecuada prestacion de los bienes, servicios y/o productos
requeridos”.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes,
pongo en consideracion del honorable Congreso de
la Republica este proyecto de ley a objeto que sea
estudiado y se sirvan darle el tramite legislativo co-
rrespondiente.

De los honorables Congresistas,

Honorable Representante
Luis Fernando Ochoa Zuluaga,

Representante a la Camara
departamento del Putumayo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 18 de septiembre de 2013 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero 099
con su correspondiente Exposicion de Motivos, por
el honorable Representante Luis Fernando Ochoa
Zuluaga.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 051
DE 2012 CAMARA.

por medio de la cual se declara como patrimonio

genético nacional las razas bovinas criollas y co-

lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

1. Sustanciacién

El Proyecto de ley nimero 051 de 2012 Camara
fue radicado en la Secretaria de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes el dia 3 de agosto
de 2012. El dia 23 de agosto de 2012, la Mesa
Directiva de esta Comision designé como Ponente
Coordinador para primer debate del proyecto de
ley en mencion al honorable Representante César
Augusto Franco Arbeléez, el 7 de septiembre de
2012 se design6 como Ponente a la honorable Re-
presentante Marcela Amaya Garcia. El texto del
proyecto de ley se encuentra publicado en laGaceta
del Congreso nimero 482 de 2012.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes de fecha, 10 de abril de 2013 fue
anunciada la consideracion discusion y votacion
de la ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 051 de 2012 Camara, por medio de la
cual se declara como patrimonio genético nacional
las razas bovinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones, y se encuentra publi-
cadas en la Gaceta del Congreso nlimeros 742 y
863 de 2012, seguin consta en el Acta nimero 015
de abril 10 de 2013.

En la Sesion Ordinaria de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la CAmara de Repre-
sentantes del dia 16 de abril de 2013, de conformidad
con las prescripciones constitucionales y legales,

especialmente las contenidas en la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso), se Considero, Discutio
y votd la Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 051 de 2012 Camara, por medio
de la cual se declara como patrimonio genético
nacional las razas bovinas criollas y colombianas
puras, se adiciona un paragrafo a la Ley 89 de
1993y se dictan otras disposiciones.

Se aprob6 en la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes el Proyecto de ley ndimero 051
de 2012, con la eliminacidn del articulo 9°, el cual,
pasa a consideracion de la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

2. Consideraciones de los ponentes

Es loable la intencién de declarar como patri-
monio genético nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras, tema neurélgico, no solo
para la proteccion de la ganaderia colombiana y su
patrimonio genético, sino para todo el patrimonio
biodiverso colombiano.

Las razas bovinas criollas y colombianas pu-
ras son parte del patrimonio genético nacional y
se encuentran protegidas por el Convenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD), ratificado por Colombia mediante la Ley
165 de 1994. Mediante la suscripcion de esta nor-
matividad internacional se pretende fomentar la
conservacion, el conocimiento y el uso sostenible
de la biodiversidad.

Colombia se ha sumado a la estrategia de pro-
teccién de la biodiversidad, incluyendo la protec-
cién de los animales domésticos de la Food and
Agriculture Organization of the United Nations,
FAOQ, a través del programa y sistema de infor-
macién DAD-IS (The Domestic Animal Diversity
Information Sistem) el cual, es una comunicacién
global y el sistema de informacion y mecanismo
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de facilitacién para la conservacion, uso sosteni-
ble y el desarrollo de los recursos zoogenéticos,
que incluye los animales domésticos de cada pais.
Se han reportado en el DAD-IS siete (7) razas bo-
vinas criollas y 2 razas bovinas colombianas entre
otros animales domésticos reportados. Es de re-
saltar que con base en los parametros de la FAQ,
todas las razas bovinas locales se encuentran en
situacion vulnerable.

Adicionalmente y como parte de las medidas
de proteccion para las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras (entre otros animales) con que
cuenta el Estado colombiano, esta el banco de
germoplasma in vitro, el cual, actualmente cuenta
con un banco central y tres bancos satélites ubi-
cados en los sitios donde se manejan los bancos
de germoplasma in situ. EI material almacenado
cuenta con una completa descripcion de calidad,
asi como de informacion geneal6gica y reproduc-
tiva de los bovinos donadores. En este sentido se
han realizado procesos de evaluacion productiva
de las poblaciones que cuentan con banco de ger-
moplasma in vivo. Esta es una herramienta para la
conservacion de las razas criollas colombianas que
se encuentran en peligro de extincion, incluyendo
la proteccion de especies como cerdos y ovejas.

Se debe hacer claridad que los bancos de ger-
moplasma son in vitro semen y embriones en
condiciones de ultracongelacién y bancos de ger-
moplasma in vivo animales vivos (nlcleos de po-
blacion) y se pueden conservar in situ, esto es, en
su lugar geografico de origen y ex situ en otros
lugares geograficos.

Como parte del proceso de conservacion de
recursos genéticos de las razas bovinas criollas y
colombianas puras in situ, Colombia ha integrado
un sistema nacional de conservacion de recursos
genéticos en los Centros de Investigacion de Cor-
poica, ubicados en Centro de Investigaciones de
Turipana en Monteria, departamento de Cérdoba,
donde estableci6 el banco de germoplasma de las
razas bovinas criollas Romosinuano y Costefio
con Cuernos; en el Centro de Investigaciones el
NUS, el banco de germoplasma de la raza bovina
Blanco Oreginegro; en el Centro de Investigacio-
nes de Tibaitatd en Cundinamarca, el cual, actla
como banco de germoplasma central, se encuen-
tran criopreservadas las razas BON, Casanarefio,
Costefio Con Cuernos, Chino Santandereano, Har-
ton del Valle, Romosinuano y Sanmartinero; y en
el Centro de Investigaciones la Libertad La Raza
Sanmartinero. También se cuenta con banco de
germoplasma de embriones de bovinos vivos.

Las entidades encargadas de llevar los anterio-
res programas son la Corporacién Colombiana de
Investigacién Agropecuaria, Corpoica, organismo
de economia mixta, adscrito al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), con recursos estatales.

La adopcién de medidas para la proteccion,
mejoramiento, promocidn y desarrollo del patri-
monio genético representado en las razas de gana-
do bovino criollo y puro en Colombia no es nue-

vo, es un Programa del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y de entidades como el (ICA),
Corpoica, el Banco Agrario, Finagro y el Fondo
Nacional del Ganado (FNG), a través de Fedegan.

Con todos los esfuerzos que realiza el Gobier-
no Nacional a través de las diferentes entidades,
se requiere mayor nimero de recursos técnicos,
cientificos y econdmicos, para la proteccion, me-
joramiento, promocion y desarrollo del patrimo-
nio genético de las razas de ganado bovino criollo
y puro colombiano y a estos esfuerzos se requiere
se sumen el sector privado, la academia y los gre-
mios.

Como se reconoce en la exposicion de motivos
del proyecto de ley que nos ocupa, los origenes
de las razas criollas colombianas se remontan a
ganados traidos por los espafioles y que se estable-
cieron en diferentes puntos de la geografia colom-
biana, donde por procesos de adaptacion a las con-
diciones geograficas, ecoldgicas y a condiciones
de seleccion natural, fueron diferenciandose de las
demas razas bovinas hasta adoptar las caracteris-
ticas fenotipicas y genotipicas que las diferencian
de las demaés razas.

Es alli en cada una de estas regiones tropica-
les donde se originé cada raza y donde surgieron
las caracteristicas que las hacen diferentes de las
demas razas, donde deben permanecer los nu-
cleos de poblacion de animales vivos o también
Ilamados bancos genéticos de animales vivos, en
condiciones de pureza in situ. Es asi como para
la mayoria de las razas criollas colombianas, los
gobiernos departamentales a través de las Secreta-
rias de Agricultura y sus entidades adscritas o vin-
culadas tienen ndcleos de poblacion de las razas
originarias de la region, con programas de con-
servacion y fomento. Es el caso de la Secretaria
de Agricultura del Meta, banco genético de ani-
males vivos de la raza Sanmartinero en la Granja
Iraca, ubicada en el municipio de San Martin; las
Granjas de Monteria con Ganado Romosinuano;
en Valledupar Ganado CCC y el Nus con Costefio
con Cuernos CCC y BON; otras entidades como
la Secretaria de Agricultura del Valle Programa
de Conservacion de Hartén y el Fondo Ganadero
de Santander con Programas de Conservacion de
Chino Santandereano.

Segtn la FAO, para planificar una estrategia
de conservacion es necesario definir, registrar y
evaluar los recursos genéticos que se hallen en
peligro. Es esencial, por lo tanto, una descripcion
0 caracterizacion completa de los mismos, propo-
niéndose a cuatro niveles de actuacion:

1. Elaboracién de un inventario nacional de los
recursos genéticos animales.

2. Control del estado del conjunto de los recur-
s0s genéticos animales.

3. Mayor conocimiento genético y econémico
de las cualidades tnicas de las razas con objeto de
desarrollar estrategias que hagan un mejor uso de
estas caracteristicas a corto y largo plazo.
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4. Descripcion molecular comparativa median-
te marcadores moleculares para establecer qué ra-
zas poseen una diversidad genética significativa
para dirigir mejor las acciones de conservacion.

En esta propuesta se parte de un censo de la
poblacion bovina de cada raza, aqui es importante
sefialar de manera clara, que debe ser realizado por
un organismo especializado y evaluar, los factores
fenotipicos, genotipicos, productivos y reproduc-
tivos que definen las caracteristicas de pureza de
cada raza bovina en su lugar de origen y se debe
considerar como otro requisito, el poder disponer
de un organismo de gestion reconocido que pueda
certificar las pertenencias de un animal a la raza en
cuestion (libro de registro, instituto técnico o aso-
ciacion especializada). Este organismo de gestion
debe pertenecer por principio de identidad cultu-
ral a las regiones de donde se originé cada raza
bovina.

Es importante sefialar que ademas de los recur-
sos aportados por el Gobierno Nacional y los go-
biernos departamentales y municipales y entida-
des oficiales de cualquier nivel, para el fomento,
proteccion, conservacion, investigacion cientifica
y difusion de las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras, debe el sector privado a través de
entidades y asociaciones gremiales, y entidades
de economia mixta, concurrir al financiamiento de
los diferentes programas que se desprendan como
resultado del presente proyecto de ley. Una fuente
importante de recursos econémicos para acompa-
fiar la politica de proteccion del patrimonio gené-
tico de las razas bovinas criollas y puras colom-
bianas es el Fondo Nacional del Ganado, creado
con claros objetivos de fomento para el sector
ganadero y lechero, mediante la Ley 89 de 1993.
El FNG debe dar cumplimiento de sus objetivos
de creacién, desarrollando los numerales 4 y 5 del
articulo 4° de la ley de creacion de este fondo y
con recursos de inversion de su presupuesto anual
financiar las medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocién y desarrollo del patrimonio ge-
nético representado en las razas de ganado bovino
criollo y puro en Colombia propuestas en el objeto
del presente proyecto de ley; por ser el mismo sec-
tor ganadero productor de carne y leche quien sera
el primer beneficiado con los programas derivados
de la implementacion de la politica propuesta.

3. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 051
de 2012 Camara, por medio de la cual se decla-
ra como patrimonio genético nacional las razas
bovinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Ponentes

Marcela Amaya Garcia, Representante a la Ca-
mara departamento del Meta; César Augusto Franco
Arbelaez, Representante a la CAmara departamento
de Risaralda.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
QUINTA PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 051 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

genético nacional las razas bovinas criollas y co-

lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de lapresente ley es
ladeclaratoriacomo Patrimonio Genético Nacional
de las razas bovinas criollas y colombianas puras;
por medio de esta declaratoria se busca la adop-
cion de medidas para la proteccion, mejoramiento,
promocién y desarrollo del patrimonio genético
representado en las razas de ganado bovino criollo
y puro en Colombia.

Avrticulo 2°. Declaratoria. Declarese como Patri-
monio Genético Nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras. Recondzcase laimportanciade
estas razas en la ganaderia colombiana como parte
integral del patrimonio genético y de la identidad
cultural de la Nacién en las regiones donde se lleva
a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como razas
bovinascriollasy colombianas puras las siguientes:

Romosinuano
Blanco Orejinegro
Velasquez

Criollo Caquetefio
San Martinero
Costefio con Cuernos
Hartén del Valle
Lucerna

Chino Santandereano
Criollo Casanare.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Cultura, Agriculturay Desarro-
llo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas destinaran recursos e
implementaran programas de proteccion, promo-
cion y desarrollo de estas razas bovinas criollas
y colombianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural haré el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin animo de
lucro, lldmense asociaciones u organizaciones de
criadores de una o méas de las razas descritas en
el articulo 3° de la presente ley y haré el recono-
cimiento oficial para la gestion de libros geneal6-
gicos por parte de estas entidades. La expedicidn
por parte de las asociaciones u organizaciones
respectivas, del certificado correspondiente que
acredite lacondicién de purezadebe fundarse en los
parametros que definael Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, partiendo de la composicion
genética, fenotipica y de productividad de cada
raza en particular.
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El certificado que acredita la condicion de pureza
de cada bovino debe estar soportado en los libros
genealdgicos y serd condicion indispensable para
la destinacion de los recursos incluidos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Fondo Nacional del Ganado y demas entidades
estatales adscritas y/o vinculadas, dispondra
de todo lo necesario para realizar un censo que
permita determinar con certeza el hato de estas
razas criollas y puras en el pais.

Articulo 6°. Endesarrollo del objeto de lapresente
ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Fondo Nacional
del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, fortaleceran los bancos de germo-
plasma in vivo e in vitro de las razas enumeradas
en el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
establecerd los controles y requisitos a que haya
lugar y controlara las exportaciones de material
genético de las razas criollas y colombianas puras.

Articulo 7°. Adicionese un parégrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo
Nacional del Ganado determinara el monto de los
recursos necesarios a destinar, para laimplemen-
tacion de programas y proyectos que permitan
de manera eficaz la proteccion, multiplicacion,
mejoramiento genético, promocién, difusion,
investigacion cientifica y desarrollo de las razas
bovinas criollas y colombianas puras in situ,
priorizando las razas en peligro de extincién y
en general para el cumplimiento integral de los
objetivos de la presente ley, para lo cual exigira
el certificado de pureza.

Articulo 8°. Declérese el dia 24 de septiembre
de cada afio, como el dia de las razas bovinas crio-
Ilas y colombianas puras; autoricese al Ministerio
de Agricultura y al Fondo Nacional del Ganado
a destinar recursos para la realizacion de actos y
programas educativos, de promocién y divulga-
cion de estas razas a nivel nacional e internacional
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulga-
ciény derogatodas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Ponentes,

Marcela Amaya Garcia, Representante a la Ca-
mara departamento del Meta; César Augusto Franco

Arbelaez, Representante a la CAmara departamento
de Risaralda.

El anterior texto corresponde al Proyecto de
ley nimero 051 de 2012 Camara, por medio
de la cual se declara como patrimonio gené-
tico nacional las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones;
fue aprobado en sesién de la Comisién Quin-
ta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, realizada el dia 16 de abril de
2013, la Secretaria deja constancia que este pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la
Ley establece, segln consta en el Acta nimero
016, Legislatura 2012-2013.

Gustavo Amado Ldépez,

Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes.

4.PROPOSICIONESY MODIFICACIONES
ALTEXTO PROPUESTO EN ELPROYECTO
DE LEY NUMERO 051 DE 2012 CAMARA

Los ponentes hemos considerado suficiente el
texto del Proyecto de ley ndmero 051 de 2012
Camara, aprobado en sesion de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de la Cdmara de Re-
presentantes, realizada el dia 16 de abril de 2013,
por lo cual, no consideramos necesario incluir en el
presente proyecto de ley modificaciones.

5. TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de lapresente ley es
ladeclaratoriacomo Patrimonio Genético Nacional
de las razas bovinas criollas y colombianas puras;
por medio de esta declaratoria se busca la adop-
cion de medidas para la proteccion, mejoramiento,
promocién y desarrollo del patrimonio genético
representado en las razas de ganado bovino criollo
y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como Patri-
monio Genético Nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras. Recondzcase laimportanciade
estas razas en la ganaderia colombiana como parte
integral del patrimonio genético y de la identidad
cultural de la Nacién en las regiones donde se lleva
a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como razas
bovinascriollasy colombianas puras las siguientes:

Romosinuano
Blanco Orejinegro
Criollo Caquetefio
San Martinero
Costefio con Cuernos
Harton del Valle



GAceTA DEL CongRESO 750

Viernes, 20 de septiembre de 2013

Pégina 19

Chino Santandereano
Criollo Casanare
Lucerna

Velasquez.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Cultura, Agriculturay Desarrollo Ru-
ral, Hacienda y demas entidades estatales adscritas
y/ovinculadas destinaran recursos e implementaran
programas de proteccién, promocion y desarrollo
de estas razas bovinas criollasy colombianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hara el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin animo de
lucro, Ilamense asociaciones u organizaciones de
criadores de una 0 mas de las razas descritas en el
articulo 3° de lapresente ley y haré el reconocimiento
oficial para la gestion de libros genealdgicos por
parte de estas entidades. La expedicién por parte de
las asociaciones u organizaciones respectivas, del
certificado correspondiente que acredite lacondicion
de pureza debe fundarse en los parametros que defi-
na el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural,
partiendo de la composicion genética, fenotipicay
de productividad de cada raza en particular.

Elcertificado que acreditala condicion de pureza
de cada bovino debe estar soportado en los libros
genealdgicos y serd condicion indispensable para
la destinacion de los recursos incluidos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

Articulo5°. Endesarrollo del objeto de lapresente
ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Fondo Nacional
del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, dispondra de todo lo necesario para
realizar un censo que permita determinar con certeza
el hato de estas razas criollas y puras en el pais.

Articulo 6°. Endesarrollo del objeto de lapresente
ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Fondo Nacional
del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, fortaleceran los bancos de germo-
plasma in vivo e in vitro de las razas enumeradas
en el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
establecerd los controles y requisitos a que haya
lugar y controlara las exportaciones de material
genético de las razas criollas y colombianas puras.

Articulo 7°. Adicionese un parégrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo
Nacional del Ganado determinara el monto de los
recursos necesarios a destinar, para la implemen-
tacion de programas y proyectos que permitan de
manera eficaz la proteccion, multiplicacion, mejora-
miento genético, promocion, difusion, investigacion
cientifica y desarrollo de las razas bovinas criollas

y colombianas puras in situ, priorizando las razas
en peligro de extincion y en general para el cum-
plimiento integral de los objetivos de la presente
ley, para lo cual exigira el certificado de pureza.
Avrticulo 8°. Declérese el dia 24 de septiembre de
cada afio, como el dia de las razas bovinas criollas y
colombianas puras; autoricese al Ministerio de Agri-
cultura'y al Fondo Nacional del Ganado a destinar
recursos para la realizacion de actos y programas
educativos, de promocion y divulgacion de estas
razas a nivel nacional e internacional en coordina-
cién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Avrticulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulga-
ciényderogatodas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Ponentes

Marcela Amaya Garcia, Representante a la Ca-
mara departamento del Meta; César Augusto Franco
Arbeléez, Representante ala Cdmara departamento
de Risaralda.

TEXTO APROBADO EN LA SESION DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES, DEL DIA 16 DE ABRIL DE
2013 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional las razas bovinas criollas y co-
lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de lapresente ley es
ladeclaratoriacomo Patrimonio Genético Nacional
de las razas bovinas criollas y colombianas puras;
por medio de esta declaratoria se busca la adop-
cion de medidas para la proteccion, mejoramiento,
promocién y desarrollo del patrimonio genético
representado en las razas de ganado bovino criollo
y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como Patri-
monio Genético Nacional las razas bovinas criollas
y colombianas puras. Recondzcase laimportanciade
estas razas en la ganaderia colombiana como parte
integral del patrimonio genético y de la identidad
cultural de la Nacion en las regiones donde se lleva
a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como razas
bovinascriollasy colombianas puras las siguientes:

Romosinuano
Blanco Orejinegro
Velasquez

Criollo Caquetefio
San Martinero
Costefio con Cuernos
Harton del Valle
Lucerna

Chino Santandereano
Criollo Casanare.
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Articulo 4°. El Gobierno Nacional através de los
Ministerios de Cultura, Agriculturay Desarrollo Ru-
ral, Hacienda y demas entidades estatales adscritas
yl/ovinculadas destinaran recursos e implementaran
programas de proteccién, promocidn y desarrollo
de estas razas bovinas criollasy colombianas puras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural hara el reconocimiento de los
organismos regionales competentes sin &nimo de
lucro, Ilamense asociaciones u organizaciones de
criadores de una o mas de las razas descritas en el
articulo 3° de lapresente ley y hard el reconocimiento
oficial para la gestion de libros genealdgicos por
parte de estas entidades. La expedicion por parte de
las asociaciones u organizaciones respectivas, del
certificado correspondiente que acredite lacondicion
de pureza debe fundarse en los parametros que defi-
na el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural,
partiendo de la composicion genética, fenotipicay
de productividad de cada raza en particular.

El certificado que acredita la condicion de pureza
de cada bovino debe estar soportado en los libros
genealdgicos y serd condicion indispensable para
la destinacion de los recursos incluidos en el pre-
sente articulo.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno Nacional dispondra
como incentivo el establecimiento de lineas de
crédito blando a quienes se dediquen a la cria y
desarrollo de estas razas.

Articulo5°. Endesarrollo del objeto de lapresente
ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Fondo Nacional
del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, dispondra de todo lo necesario para
realizar un censo que permita determinar con certeza
el hato de estas razas criollas y puras en el pais.

Articulo 6°. Endesarrollo del objeto de lapresente
ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, el Fondo Nacional
del Ganado y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, fortaleceran los bancos de germo-
plasma in vivo e in vitro de las razas enumeradas
en el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
establecera los controles y requisitos a que haya
lugar y controlara las exportaciones de material
genético de las razas criollas y colombianas puras.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Pardgrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo
Nacional del Ganado determinara el monto de los
recursos necesarios a destinar, para la implemen-
tacion de programas y proyectos que permitan de
manera eficaz la proteccion, multiplicacion, mejora-
miento genético, promocion, difusion, investigacion
cientifica y desarrollo de las razas bovinas criollas
y colombianas puras in situ, priorizando las razas
en peligro de extincion y en general para el cum-
plimiento integral de los objetivos de la presente
ley, para lo cual exigird el certificado de pureza.

Articulo 8°. Decléarese el dia 24 de septiembre de
cadaafio, como el dia de las razas bovinas criollas y
colombianas puras; autoricese al Ministerio de Agri-
culturay al Fondo Nacional del Ganado a destinar
recursos para la realizacién de actos y programas
educativos, de promocién y divulgacion de estas
razas a nivel nacional e internacional en coordina-
cién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Acrticulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulga-
ciényderogatodas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Ponentes,

Marcela Amaya Garcia, Representante a la Ca-
mara departamento del Meta; César Augusto Franco
Arbeléez, Representante a la Camara departamento
de Risaralda.

El anterior texto corresponde al Proyecto de
ley nimero 051 de 2012 Camara, por medio de
la cual se declara como patrimonio genético na-
cional las razas bovinas criollas y colombianas
puras, se adiciona un paragrafo a la Ley 89 de
1993y se dictan otras disposiciones; fue aprobado
en sesion de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, rea-
lizada el dia 16 de abril de 2013, la Secretaria deja
constancia que este proyecto de ley fue votado por
la mayoria que la ley establece, segln consta en el
Acta nimero 016, Legislatura 2012-2013.

Gustavo Amado Ldépez,

Secretario Comision Quinta Camara de Repre-
sentantes.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio

genético nacional las razas bovinas criollas y co-

lombianas puras, se adiciona un paragrafo a la
Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 051 de 2012 Cama-
ra, fue radicado en la Secretaria de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes el dia 3
de agosto de 2012. El dia 23 de agosto de 2012,
la Mesa Directiva de esta Comisién designé como
Ponente Coordinador para primer debate del Pro-
yecto de Ley en mencion al honorable Represen-
tante César Augusto Franco Arbeléez, el 7 de sep-
tiembre de 2012 se design6 como Ponente a la ho-
norable Representante Marcela Amaya Garcia. El
texto del proyecto de ley se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 482 de 2012.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes de fecha, 10 de abril de 2013 fue
anunciada la consideracion discusion y votacién
de la ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 051 de 2012 C&mara, por medio de
la cual se declara como patrimonio genético na-
cional las razas bovinas criollas y colombianas
puras, se adiciona un paragrafo a la Ley 89 de
1993y se dictan otras disposiciones, y se encuen-
tra publicada en las Gacetas del Congreso nimero
742y 863 de 2012, seglin consta en la Acta nime-
ro 015 de abril 10 de 2013.



GAceTA DEL CongRESO 750

Viernes, 20 de septiembre de 2013

Pégina 21

En la Sesion Ordinaria de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes del dia 16 de abril de 2013, de con-
formidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley
52 de 1992 (Reglamento del Congreso), se Con-
sidero, Discutié y Voto la Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 051 de 2012
Céamara, por medio de la cual se declara como
patrimonio genético nacional las razas bovinas
criollas y colombianas puras, se adiciona un pa-
ragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras dis-
posiciones.

En sesion del dia 16 de abril de 2013 la Presi-
dencia somete a votacidn en bloque los articulos
1°, 2°, 4°,5° 7°, 8° y 10 que no tienen propo-
siciones radicadas, los cuales son aprobados por
votacion ordinaria.

Articulo 9°.

El honorable Representante, César Augusto
Franco Arbel&ez, presenta una proposicion para
eliminar este articulo, la presidencia somete a vo-
tacion la proposicion, la cual es aprobada por vo-
tacién ordinaria.

El titulo propuesto en la Ponencia para Primer
Debate y la pregunta de si la Comision quiere
que el proyecto de ley pase a la Plenaria para su
Segundo Debate, son aprobados por votacion or-
dinaria.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley esta-
blece.

La relacién completa de la aprobacién en pri-
mer debate del proyecto de ley consta en la Acta
nlmero 016, correspondiente a la sesién realizada
el dia 16 de abril de 2013.

Gustavo Amado L6pez,

Secretario Comision Quinta
Cémara de Representantes.

* % X

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264
DE 2013 CAMARA, 138 DE 2012 SENADO

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja vision, el acceso a la informacién, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacién y de las comunicaciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la honorable Camara de Representantes, nos per-
mitimos rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Camara,
138 de 2012 Senado, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso
a la informacion, a las comunicaciones, al cono-
cimiento y a las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, en los siguientes términos:

1. Objeto y contenido del proyecto.

La iniciativa sometida a estudio que cuenta con
14 articulos, de autoria del H. Senador Juan Ma-

nuel Galan, aprobada en segundo debate en la ple-
naria del Senado de la Republica el 19 de marzo
de 2013, y en primer debate en Comisién Sexta de
Camara el 13 de agosto de los corrientes, tiene por
objeto garantizar en todo el territorio colombiano
el acceso auténomo e independiente de las perso-
nas ciegas y con baja visién a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento, y a las tecnolo-
gias de la informacidn y las comunicaciones, para
hacer efectiva su inclusion y plena participacion
en la sociedad.

2. Marco Constitucional

Estudiado el texto del proyecto de ley, podemos
establecer que la iniciativa se encuentra dentro del
marco de lo preceptuado por nuestra Carta politica
a través de los articulos 13 inciso 3, 54, 68 inciso
6, los cuales de manera clara y expresa disponen:

Articulo 13. (...)

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionarad los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan.

Articulo 54. Es obligacién del Estado y de los
empleadores ofrecer informacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Articulo 68. (...)

La erradicacion del analfabetismo y la educa-
cién de personas con limitaciones fisicas o menta-
les, o con capacidades excepcionales, son obliga-
ciones especiales del Estado.

En materia jurisprudencial la Corte Constitu-
cional, al realizar el control de constitucionalidad
ala Ley 1346 de 2009, a través de la cual se apro-
b6 la Convencidn sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, manifestd que:

Dada la naturaleza especial de las leyes apro-
batorias de tratados publicos, el legislador no
puede alterar el contenido de estos introduciendo
nuevas clausulas, ya que su funcion consiste en
aprobar o improbar la totalidad del tratado, no
pudiendo fraccionar dicha aceptacién. Si, como
ocurre en este caso, el tratado es multilateral,
seria posible formular declaraciones interpreta-
tivas, y, a menos que estén expresamente prohibi-
das, también se pueden introducir reservas que no
afecten el objeto y fin del tratado.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY
APROBATORIA-Caracteristicas

De conformidad con lo establecido en el arti-
culo 241 numeral 10 de la Constitucién Politica,
corresponde a la Corte el examen de constitucio-
nalidad de los tratados internacionales y de las
leyes aprobatorias de los mismos. Segun la doctri-
na pacificamente sostenida por esta Corte, dicho
control se caracteriza por ser (i) previo al perfec-
cionamiento del tratado, pero posterior a la apro-
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bacion del Congreso y a la sancién gubernamen-
tal; (ii) automatico, pues la ley aprobatoria debe
ser enviada directamente por el Presidente de la
Republica a la Corte Constitucional dentro de los
seis (6) dias siguientes a la sancién gubernamen-
tal; (iii) integral, en la medida en que la Corte
debe analizar tanto los aspectos formales como
los materiales de la ley y del tratado, confrontan-
dolos con todo el texto constitucional; (iv) tiene
fuerza de cosa juzgada; (v) es una condicién sine
qua non para la ratificacion del correspondiente
acuerdo; y (vi) cumple una funcion preventiva, en
cuanto tiene la finalidad de detectar previamente
a la vigencia del tratado, los eventuales quebran-
tamientos a la preceptiva superior del Estado co-
lombiano.

ACCIONES AFIRMATIVAS-Previstas en la
Constitucion de 1991

En Colombia, si bien existen normas anteriores
a 1991 que podrian ser entendidas como acciones
afirmativas, este concepto gana espacial notorie-
dad sobre todo a partir de la entrada en vigencia
de la nueva Constitucion Politica, cuyo articulo
13 resalta el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptar medidas a favor de los grupos discri-
minados o marginados. El texto superior contiene
ademaés otras disposiciones que de manera espe-
cifica plantean el mismo mandato frente a colecti-
vidades especificas, entre ellas los articulos 43 a
favor de las mujeres, 47 a favor de las personas
discapacitadas y 171 y 176 sobre circunscripcio-
nes especiales para determinados grupos étnicos
para la eleccion del Senado y la Camara de Re-
presentantes. A partir de estas pautas, la Corte
Constitucional se ha ocupado con frecuencia del
tema, tanto en decisiones de constitucionalidad
sobre la exequibilidad de medidas legislativas de
este tipo o su eventual omisién como en decisiones
de tutela en las que se ordena adelantar acciones
concretas o abstenerse de afectar de manera ne-
gativa a grupos o personas merecedoras de espe-
cial proteccion constitucional.

3. Marco Legal

El proyecto de ley sometido a estudio se en-
cuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucion Politica como en las deméas normas
que regulan la materia, caso concreto la Ley 1346
de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad™, adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, articulo 3°, establece:

Articulo 3°. Principios generales. Los princi-
pios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la au-
tonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion;

1 Sentencia C-293 de 2010 del 21 de abril de 2010.
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

¢) La participacion e inclusién plenas y efecti-
vas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion
de las personas con discapacidad como parte de
la diversidad y la condicion humana;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucidn de las facultades
de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

Principios que también se encuentran desarrolla-
dosenlalLey361de1997, “Porlacual seestablecen
mecanismos de integracién social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

Adicionalmente, el articulo 9° de la Conven-
cion desarrolla el concepto de la accesibilidad,
tanto en su componente puramente fisico y de
movilidad, como en relacién con otros factores
como los avances tecnolégicos, la informacién y
las comunicaciones. Este articulo contiene varias
disposiciones especificas relacionadas con distin-
tos tipos de incapacidades, incluyendo la visual,
la auditiva y las de locomocion, aplicables no sdlo
a las entidades del Estado sino también a las per-
sonas y organizaciones privadas. Ademas prevé
la necesidad de que las personas que en razén de
sus ocupaciones deban participar en la solucion de
los problemas de accesibilidad que experimentan
las personas discapacitadas, reciban formacion y
capacitacion adecuadas sobre el tema, y la obliga-
cion de los Estado partes para adoptar las medidas
necesarias para implementar este Acuerdo.

Articulo 9°. Accesibilidad.

1. A fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con dis-
capacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sis-
temas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalacio-
nes abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que
incluiran la identificacion y eliminacion de obs-
taculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre
otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte
y otras instalaciones exteriores e interiores como
escuelas, viviendas, instalaciones médicas y luga-
res de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicacio-
nes y de otro tipo, incluidos los servicios electro-
nicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las
medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la apli-
cacion de normas minimas y directrices sobre la
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accesibilidad de las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que
proporcionan instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico tengan en cuenta todos
los aspectos de su accesibilidad para las personas
con discapacidad;

c) Ofrecer formacion a todas las personas in-
volucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad;

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones
abiertas al publico de sefializacién en Braille y en
formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o ani-
mal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias,
para facilitar el acceso a edificios y otras instala-
ciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asis-
tencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con dis-
capacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, incluida
Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la pro-
duccion y la distribucion de sistemas y tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a fin de que
estos sistemas y tecnologias sean accesibles al
menor costo.

(Negrillas fuera de texto).

Principios que también se encuentran desarrolla-
dosenlalLey361de 1997, por lacual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones.

Razones por las cuales se hace necesario entrar a
modificar el articulo 2° del proyecto de ley aprobado
en el Senado de la Republica.

En este mismo orden de ideas, el 27 de febrero
de 2013, el Presidente de la Republica sanciond
la Ley Estatutaria 1618 “Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, a través de la cual se garantiza
y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con discapacidad, mediante la adop-
cion de medidas de inclusion, accion afirmativa y
de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad, en con-
cordancia con la Ley 1346 de 2009, y a través de
su articulo 16 establecid que:

Articulo 16. Derecho a la informacion y co-
municaciones. Las personas con discapacidad
tienen derecho al ejercicio efectivo del derecho a
la informacion y a acceder a las comunicaciones
en igualdad de condiciones, en concordancia con
la ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
total y efectivo del derecho a la informacion y co-
municaciones, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones y demas enti-

dades competentes tendran en cuenta las siguien-
tes medidas:

1. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones TIC, adelantara
un proyecto que permita masificar la utilizacion
de software libre de los programas para personas
con discapacidad.

2. Dar estricto cumplimiento a las normas
vigentes sobre accesibilidad y acceso a la infor-
macion en los medios de comunicacion debiendo
cumplir con los plazos contemplados para efec-
tuar las adecuaciones sefialadas en ellas.

3. Propiciar espacios en los canales de televi-
sidn estatales, nacionales y regionales con pro-
gramas que incluyan la interpretacion en lenguaje
de Sefias Colombiana, y/o el closed caption, y/o
con subtitulos.

4. Desarrollar programas que faciliten el acce-
so a las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones de las personas con discapacidad,
especialmente en las instituciones educativas.

5. Promover estrategias de informacion, comu-
nicacion y educacion permanentes, para incidir
en el cambio de imaginarios sociales e individua-
les acerca de las potencialidades y capacidades
de las personas con discapacidad.

6. Disefiar las estrategias de informacion y di-
vulgacion accesibles para personas con discapa-
cidad, el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cioén y las Comunicaciones (TIC) facilitaran los
canales de divulgacion mediante los medios de
comunicacién publicos y un llamado de responsa-
bilidad social a los medios privados.

7. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
ciény las Comunicaciones, adelantara un progra-
ma de capacitacién en tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones para personas con dis-
capacidad sensorial y con deficiencias especificas
que alteren las competencias para comunicarse a
través del lenguaje verbal.

8. Los tecnocentros deben ser accesibles para
todas las personas con discapacidad y en parti-
cular contaran con software especializado que
garantice el acceso a la informacién, a las comu-
nicaciones y a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, de las personas con discapa-
cidad sensorial.

9. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones, adelantard un pro-
grama de capacitacion en tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones para personas con
discapacidad sensorial.

10. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones TIC, y el programa
Gobierno en Linea brindaran orientacion para la
accesibilidad a la informacién en la administra-
cién publica.

11. El Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, expedira el decreto reglamentario
para fijar los estandares de accesibilidad a todos
los sitios web y a los medios y sistemas de infor-
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macién de los 6rganos, organismos y entidades
estatales de todo orden, para que se garantice
efectivamente el pleno acceso de las personas
con discapacidad sensorial a dichos sitios y
sistemas y la informacion que ellos contienen.
(Negrillas fuera de texto).

El pasado martes 2 de julio de 2013, la pagina
web de la Cancilleria destaco una notatitulada: “Co-
lombia adhirio a historico Tratado que facilitara
el acceso a libros para personas con discapacidad
visual de todo el mundo”, pese a que para que entre
aregir en nuestro pais requiere de suratificacion por
parte del Congreso, este es un avance que coadyuva
con esta iniciativa.

El pasado viernes 28 de junio, en el Palacio de
Congresos de Marrakech (Marruecos), la delega-
cion colombiana, liderada por el Embajador de
Colombia, José Renato Salazar, firmo el Tratado
para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas
para las Personas Ciegas, con Discapacidad Vi-
sual o con otras Dificultades para Acceder al Tex-
to Impreso.

El ingreso de Colombia a este Tratado se logré
gracias al trabajo de armonizacion y coordina-
cion con las entidades competentes y los sectores
interesados de la Direccion Nacional de Derechos
de Autor y la Direccion de Asuntos Econémicos de
la Cancilleria.

La Conferencia Diplomatica convocada por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI) se inaugur6 el pasado 18 de junio,
con més 600 negociadores procedentes de los 186
Estados miembros de la OMPI.

Después de mas de 10 afios de negociaciones,
y tras un dificil comienzo en esta reunion, se al-
canzo el éxito. Entre lagrimas de varios delegados
y de los representantes de personas con discapa-
cidad y la sociedad civil, celebraron este histori-
co acuerdo que favorecera el acceso a los libros
para los cientos de millones de personas en todo
el mundo que son ciegas o tienen discapacidad vi-
sual, o dificultades para acceder al texto impreso.

Entre los temas que regula el tratado se des-
taca un mejor acceso transfronterizo a los libros.
También se prevé una plataforma digital que pro-
porcione libros en formatos especiales para hacer
posible que todas las personas con dificultades
puedan leer en el planeta. Adicionalmente, ten-
dran acceso a los libros que necesitan para la
educacion, el empleo y la inclusién social.

El denominado Tratado de Marrakech busca
subsanar ““la escasez de libros™, al exigir a las
Partes Contratantes que adopten disposiciones en
las respectivas legislaciones nacionales que per-
mitan la reproduccion, la distribucion y la puesta
a disposicion del publico de obras publicadas en
formato accesible, contemplando con ese fin limi-
taciones y excepciones a los derechos de los titu-
lares de obras protegidas por derecho de autor.

El tratado tiene también como finalidad apor-
tar garantias a los autores y a los editores. En ese
sentido, las obras publicadas no se veran expues-

tas a un uso indebido o a la distribucién a perso-
nas distintas de los beneficiarios previstos.

De igual forma se reitera el requisito de que el
intercambio transfronterizo de obras elaboradas
gracias a las limitaciones y excepciones previs-
tas se limite a determinados casos especiales que
no atenten a la explotacion normal de la obra ni
causen un perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del titular de los derechos.

El tratado fue firmado por las delegaciones na-
cionales el pasado viernes 28 de junio, y entrara
en vigor una vez haya sido ratificado por los 20
Estados miembros que estén de acuerdo en quedar
vinculados por sus disposiciones.2

Desde el punto de vista econémico, la Ley 819
de 2003, en su articulo 7°, establece:

Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tribu-
tarios, debera hacerse explicito y debera ser com-
patible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispues-
to en el inciso anterior. En ningln caso este con-
cepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cién de ingresos, deberd contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucién de gasto
0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser anali-
zado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite pre-
visto en el inciso anterior sera surtido ante la res-
pectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.

Requisito que deben cumplir todos aquellos pro-
yectos de ley que demandan inversion presupuestal,
los cuales podemos aclarar a través del concepto
emitido por el MinTic.

Y donde la Corte Constitucional ha manifestado
que frente a este articulo:

Los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como paréame-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacién y las herramien-
tas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa

2 www.cancilleria.gov.co
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que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realida-
des macroecondmicas, pero sin crear barreras in-
salvables en el ejercicio de la funcidon legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racio-
nalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experti-
cia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto in-
corporando estimativos erréneos sobre el impac-
to fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econémicas del proyecto. Y el
Congreso habréa de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acer-
ca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Mi-
nisterio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el pro-
ceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal en la presentacion de las con-
secuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministe-
rio en informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley co-
rrespondiente.3

4. Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Por su parte el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, resalta el impacto fiscal que tendria
esta iniciativa con su aprobacion, en los siguientes
términos:

(...)

Respecto a los principios expuestos en la inicia-
tiva, vale la pena sefialar que, salvo el principio de
gratuidad, estos ya son contemplados en la norma-
tividad actual, especialmente la Ley 1346 de 2009,
por medio de la cual se aprueba la “Convencién
sobre los Derechos de las personas con Disca-
pacidad”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006,
norma que rige para todas aquellas personas con
discapacidad, estableciendo en su articulo 3° los
principios definidos en la Convencion.

()

3 Sentencia C 502 de 2007 de julio 4 de 2007, Magistrado
Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.

Respecto del principio de gratuidad, es preciso
recordar que segun las cifras establecidas por el
Censo del afio 2005, aproximadamente el 2.73%
de la poblacion del pais reporté tener problemas
de vision a pesar de usar lentes o gafas, lo que
significa que podrian existir aproximadamente
un total de 1.286.406 personas ciegas o con baja
vision actualmente. Por lo tanto, si se tiene en
cuenta que en Colombia hay aproximadamente
10.390.207 viviendas, el citado principio podria
generar que los servicios publicos asociados con
lastecnologiasy lainformacién fueran gratuitos
para un total de 283.652 hogares; lo cual, sélo
para el caso de internet, podria alcanzar un
costo de $10.7 millones mensuales equivalentes
a $129.400 millones anuales, recursos que no se
encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

(.)

Ahora bien, frente a los articulo 6°y 7° del pro-
yecto, de acuerdo con la informacién establecida
por el Registro de Localizacion de las personas
con Discapacidad del Ministerio de Salud, en
la actualidad existen contabilizadas un total de
879.764 personas con discapacidad en el pais de
las cuales 368.865 tienen algln tipo de alteracion
en sus ojos, donde 17.736 utilizan internet. Bajo
el supuesto que se otorgue un software de lectura
de pantalla a aquellas personas con discapacidad
que utilizan internet y presentan alteracién en sus
0jos, se obtiene que este proyecto podria tener un
costo total de $32.173 millones. Se sugiere que en
el proyecto de ley, se contemple nuevas fuentes de
financiacion que demande el desarrollo de software
de lectura de pantalla, conforme lo dispone el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003.

El articulo 7° determina que se dispondra de los
mecanismos necesarios para laimplementacion del
software de lector de pantalla en todos los estable-
cimientos educativos, instituciones de educacion
superior, bibliotecas, centros de tecnologiay demés
entidades del ambito nacional y territorial. En este
sentido, si se tiene en cuenta que del total de 17.736
personas con algun tipo de alteracion en sus ojos
y usan internet, 3.470 asisten a algun tipo de ins-
titucién educativa, y suponiendo que se instala un
solosoftwarey que todas las personas mencionadas
asisten ainstituciones distintas, la instalacién pro-
puesta podria tener un costo de $6.294 millones,
recursos que no se encuentran contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni el proyecto de
ley preve las fuentes de financiacion. Por tanto es
importante que se defina en el proyecto de ley el
fundamento para la captacion de nuevos recursos,
de tal forma que este gasto cuente con fuente de
financiacion, conforme lo dispone el articulo 7° de

la Ley 819 de 2003.

Dado lo anterior y considerando que, tal y
como lo dispone el numeral 4 literal g) de la Ley
1346 de 2009, son obligaciones generales de los
Estados “Emprender o promover la investigacion
y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el
uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecno-
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logias de la informacion y las comunicaciones,
ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo adecuadas para las per-
sonas con discapacidad, dando prioridad a las
de precio asequible”, la obligacion de otorgar
aditamentos tecnoldgicos a las personas con
discapacidad ya se encuentra contemplada en
la legislacion vigente; por lo que como lo esta-
blece el numeral citado, la disponibilidad del
software de pantalla para personas con algun
tipo de discapacidad visual se adquiriria si
este es prioritario; adicionalmente, este tipo de
tecnologia deberia ser adquirida de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal de la entidad en-
cargada. Cabe sefialar que, teniendo en cuenta
el principio de especializacion consagrado en el
articulo 18 del Estatuto Organico de Presupues-
to, dicha adquisicion deberia ser realizada por
aquella entidad que segln su objeto y funciones,
deba ejecutar los programas que pretende crear
la norma sin que esta sea necesariamente el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

En resumen, las disposiciones contenidas en
el presente proyecto de ley, generan erogaciones
adicionales para la Nacion por alrededor de los
$167.8 mil millones anuales y de $1.6 billones
en los préximos diez (10) afios. Recursos que no
se encuentran contemplados ni en el Marco de
Gastos de Mediano Plazo ni en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

En un segundo concepto emitido el pasado
16 de julio de los corrientes, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico avala esta iniciativa en
el entendido de que con fundamento en el oficio
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, suscrito por el Director de
Apropiacion de TC y el Subdirector de procesos
de TC, W 1-, donde informa sobre la adquisicion
e implementacion de la licencia pais del software
necesario para cumplir las disposiciones 6 y 7,
tendria un valor promedio de $5.300 millones.
Dado que, como se menciona en la citada comu-
nicacién “todas la iniciativas que emprenda Min-
Tic se encuentran contempladas y orientadas por
el Plan Vive Digital y sus principios” y teniendo
en cuenta que “para el 2013 el proyecto cuenta
con un presupuesto de $4.500 millones y para el
2014 con $2.200 millones”, cualquier erogacion
adicional para la adquisicién de la licencia pais
de software especializado que garantice el acceso
a la informacion, debera ser financiada con los
recursos contemplados en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2013-2016.

Como la preocupacion de toda iniciativa que
demande inversion radica en aquellas que ordenan
gasto, la jurisprudencia admite la posibilidad que
através de iniciativas de gasto publico el Congre-
so pueda disponer la participacion de la Nacion
en el desarrollo de funciones que son de exclusiva
competencia de los entes territoriales cuando se
presenta el supuesto de hecho regulado en el pa-
ragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en

virtud del cual se pueden ordenar “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la Nacion con participacién de las en-
tidades territoriales” y “partidas de cofinancia-
cién para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades terri-
toriales™.

Es por ello que en el entendido en que sean in-
terpretadas como habilitaciones para que el ejecu-
tivo lo incluya en el respectivo proyecto de ley de
presupuesto, y no como 6rdenes impartidas por el
Congreso para lograr su inclusién perentoria en el
mismo, asi: “La jurisprudencia constitucional ha
rechazado por inconstitucionales las iniciativas
provenientes del Congreso de la Republica que
ordenan un gasto publico, cuando quiera que el
objetivo perseguido con la medida radica en im-
ponerle al Gobierno la incorporacion en el Presu-
puesto General de la Nacion de partidas con des-
tino a la financiacion de proyectos y programas
que son de competencia de los entes territoriales,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgé-
nica de Distribucion de Competencias. Esta doc-
trina constitucional ha sido decantada partiendo
del analisis del principio de legalidad del gasto
publico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los érga-
nos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacion del gasto propiamente di-
chay al segundo la decision libre y autonoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de manera que ninguna determinacion
que adopte el Congreso en este sentido puede im-
plicar una orden imperativa al Ejecutivo para que
incluya determinado gasto en la ley anual de pre-
supuesto, so pena de ser declarada inexequible™.

Los congresistas tienen iniciativa para pre-
sentar proyectos de ley que decreten gasto publi-
co. Lo anterior no les permite modificar ni adi-
cionar el presupuesto general de la nacion, pues
este tipo de leyes sirven de titulo para que luego,
por iniciativa gubernamental, las partidas nece-
sarias para atender estos gastos, sean incluidas
en la ley anual de presupuesto, sin contrariar los
principios de coordinacion financiera y disciplina
fiscal. Prima entonces el principio de libertad en
la iniciativa legislativa del Congreso y por tanto,
este puede dictar leyes que generen gasto publico,
siempre y cuando no ordenen apropiaciones pre-
supuestales para arbitrar los recursos.*

En este orden de ideas, el citado proyecto de ley
no conlleva a la modificacion o adicion del Pre-
supuesto General de la Nacidn, sino simplemente
dota al Gobierno Nacional de una norma legal que
servird como parametro para ser incluida en la Ley
de Presupuesto Nacional al momento de atender
estos gastos publicos, y adicionalmente cuenta
con los avales tanto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

4 Sentencia C-1339/01 - RODRIGO

UPRIMNY YEPES.

M.P. (E) Dr.
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5. Concepto Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Se elevé consulta al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones el cual
nos manifestd:

“Este Ministerio considera que la iniciativa
es de suma importancia, adicional a los aspectos
contenidos en normas vigentes, por las siguientes
razones:

1. CONSIDERACIONES SOBRE LOSBENE-
FICIOS E IMPACTO DEL PROYECTO EN LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD VISUALY
SUACCESOALASTIC.

1. Dar cumplimiento alanormatividad nacional
e internacional en materia de discapacidad para
la poblacion ciega y con baja vision. Colombia es
firmante de la Convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad en donde los Estados
partes se comprometen ““a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas con
discapacidadsindiscriminacion alguna por motivos
de discapacidad” a través de acciones afirmativas
y efectivasen materia de investigaciony desarrollo,
tecnologias de lainformaciény lascomunicaciones
adecuadas para personas con discapacidad, entre
otros.

2. Realizar acciones afirmativas para que el Plan
Vive Digital llegue a las personas con discapaci-
dad. La licencia pais permitira que las principales
iniciativas del Plan se adapten a las necesidades
de esta poblacion. En este orden de ideas, las es-
cuelas publicas del pais que tengan personas con
discapacidad visual matriculadas y que hayan sido
beneficiarias del Programa Computadores para edu-
car, podran ofrecer sus servicios a esta poblacion.
Las tecnologias de los Puntos Vive Digital del Pais
contaran con un software que permitira suacceso a
lapoblacion ciegay con bajavisién del pais, dando
cumplimiento a las disposiciones del articulo 16 de
la Ley Estatutaria 1618 de 2013. (...).

3. Software lector de pantalla como Unica so-
lucién tecnolégica para garantizar el acceso de la
poblacién con capacidad visual a las tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones. Frente a
este punto el Ministerio precisa que la Unica solu-
cion que permite a una persona ciega o con baja
vision acceder a un computador, a los principales
programasy aplicaciones de trabajo (Office, Adobe,
navegadores, etc.) y a los contenidos de internet,
es un software lector de pantalla. (...).

4. Las Tic como mecanismos efectivos de in-
clusion de la poblacién con discapacidad visual.
El Ministerio de las Tic, adelanté un documento
técnico, en el que se identifican acciones para la
inclusion del enfoque diferencial en las iniciativas
publicasenmarcadas por el Plan Vive Digital. Entre
los resultados més relevantes se encuentra que si
bien lasgananciaseconémicas potencialesde laera
digital soninmensas, existe el riesgo de que persista
una “brecha digital’” que excluya a esta poblacion
del acceso al conocimiento. Lo anterior se debe,
principalmente, a barreras de entrada que impiden

una distribucion equitativa de los beneficios de la
eradigital y del conocimiento es esta poblacion. No
obstante la problemética planteada, la poblacién
con discapacidad presenta algunos resultados so-
bresalientes en su capacidad de inclusién cuando
las barreras se ven eliminadas a través de politicas
publicas incluyentes. (...).

Sobre la viabilidad financiera y fiscal de la
iniciativa y las “posibles erogaciones adiciona-
les que esto generaria a la nacion por valor de
$167.8 mil millones anuales y de $1.6 billones en
los préximos diez (10) afios, recursos que no se
encuentran contemplados ni el Marco de Gasto
de Mediano Plazo ni en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo”. En este punto es importante men-
cionar que todas las iniciativas que emprenda
MinTic se encuentran contempladas y orientadas
por el Plan Vive Digital y sus principios; de tal
forma que se propende por el logro de economias
de escala que permitan masificar las Tic en la
poblacién colombiana. En este caso particular
las personas con discapacidad visual como inte-
grantes del componente de usuarios en el ecosis-
tema digital. Con esto en mente, se iniciaron in-
vestigaciones para determinar la posibilidad de
implementar estrategias que faciliten que pobla-
ciones vulnerables y marginadas de la sociedad,
tengan acceso a los beneficios de la era digital
como factores que facilitan el logro de su auto-
nomia sin comprometer las finanzas publicas del
Ministerio y de la Nacion.

Luego de varios ejercicios nacionales y loca-
les con la poblacidn ciega y baja vision del pais,
se identifico que en el mercado existe la posibili-
dad de adquirir una licencia pais de un software
propietario lector de pantalla, que permitiria ma-
sificar estas tecnologias dentro de la poblacion,
logrando las economias de escala propuestas por
el Plan Vive Digital. La adquisicion de esta moda-
lidad de licencia permitiria acceder a los benefi-
cios de esta herramienta sin costo alguno, con las
siguientes caracteristicas:

« Descargailimitada durante 4 afios del proyecto,
sin costo adicional.

« Posibilidad de descarga en linea directamente
por el usuario final.

« Registro y control de la descarga.

 Actualizaciones permanentes durante los 4
afios del proyecto, sin costo adicional.

 Soporte permanente al usuario final durante
los cuatro afios del proyecto sin costo adicional.

Il. CONSIDERACIONES PRESUPUESTA-
LES Y SOBRE EL IMPACTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LEY

Para ello, se realizaron estudios de mercadeo
que arrojaron que en promedio el valor de este
tipo de licencia es $5.300 millones. Las econo-
mias de escala son evidentes de acuerdo con lo
siguiente:

a) Para dar cumplimiento al numeral 8, del ar-
ticulo 16 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, esto
es que los ““tecnocentros™ cuenten con software
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especializado, se requeririan $2.000 millones para
los 800 Puntos Vive Digital, tomando un valor
estimado por licencia de $2.500.000 para un solo
computador;

b) Para que el programa Computadores para
Educar seaincluyente de acuerdo alanormatividad,
debe instalarse al menos una licencia en las 30 mil
escuelas publicas beneficiadas, y en las cerca de
13.000 bibliotecas publicas del pais;

c) Segun las cifras del DANE existen alre-
dedor de 1.300.000 personas con algun tipo de
discapacidad visual en Colombia, para quienes
acceder aesta herramienta lesimplicariaadqui-
rir una licencia unitaria por el valor descrito,
lo que en términos nacionales implicaria una
inversion que verdaderamente afectaria las
finanzas publicas.

Ahora bien, tomando Unicamente la cifra de
beneficiarios que aporta el Ministerio de Hacien-
da en su concepto, esto es 17.736 personas con
limitacién visual que actualmente acceden a in-
ternet, cada licencia saldria a un valor de $298
cifra muy inferior al valor que tiene una licencia
individual de este software en el mercado. Por el
contrario, en este ejercicio, el proyecto le estaria
ahorrando al pais aproximadamente $39 mil mi-
llones, si se tiene en cuenta Unicamente aquellas
personas ciegas que tienen acceso a internet como
beneficiarias directas e inmediatas del mismo.

Con base en lo anterior, la inversion publica en
este caso garantiza un modelo eficiente de econo-
mia de escala, capaz de romper con las barreras
econdmicas para el acceso a las TIC, a la Infor-
macion y al conocimiento de las personas con dis-
capacidad visual.

En este orden de ideas, el concepto emitido por
el Ministerio de Hacienda al evaluar el impacto
fiscal del proyecto de ley no contemplo la solucion
descrita al igual que los calculos realizados. Por
el contrario, la iniciativa puede traducirse en una
solucion a favor de las finanzas publicas, toda vez
que: i) permiten cumplir la normatividad con un
menor costo; ii) tienen en cuenta politicas para
prevenir un posible dafio antijuridico como con-
secuencia de eventuales acciones judiciales para
solicitar el cumplimiento de esta normatividad;
iii) permite que otras iniciativas de MinTic y otras
entidades se adapten a las necesidades de esta po-
blacién, sin gastos elevados.

Con base en los argumentos expuestos el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en sus ejercicios de planeacion
presupuestal ya habia tomado la decision de ha-
cer esta inversion, que se complementa de manera
armonica y necesaria con otras obligaciones in-
cluidas en el proyecto de ley, las cuales permiten
garantizar y ampliar el impacto de la estrategia,
principalmente las siguientes:

a) Laobligacionde que seainstaladaen los cafés
internety en lasaulas de tecnologiade instituciones
publicas y prestadoras de servicios;

b) El apoyo de los entes territoriales, respon-
sables de las politicas regionales de inclusion, de
distribuir y capacitar a la poblacion beneficiaria
en el uso de la herramienta. Es importante aclarar
acaquelainclusion de estas personas tiene impacto
en otros indicadores de politicas publicas frente
a esta poblacién, como escolarizacion, empleo,
acceso a las herramientas de gobierno en lineay a
las actividades de cienciay tecnologia, entre otros;

¢) Por ultimo, los $5.300 millones que cuesta
la adquisiciéon de una licencia pais de software
propietario se encuentran en el marco de gasto de
mediano plazo del Ministerioy se pretenden ejecutar
en las vigencias 2013 y 2014 asi:

Entidad Tipo de recurso 2013 2014 | Total
Alta Consejeria Tic de Bogotd Por definir $400 $0 $400
MinTic Inversion $4.500 | $2.200| $6.700
Total $4.900 | $2.200 | $7.100

La diferencia con el valor de la licencia pais,
esto es $1.800 millones, se destinaran a capacita-
cion de la poblacion con discapacidad visual en la
herramienta, cuyo precio por persona, para una
formacion de 30 horas, es de $525.000 y a la eva-
luacion de resultado del proyecto.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto, soli-
citamos a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Camara,
138 de 2012 Senado, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso
a la informacion, a las comunicaciones, al cono-
cimiento y a las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, y el texto propuesto para
segundo debate el cual fue aprobado en primer de-
bate en la sesidn del dia 13 de agosto de 2013 en
la Comision Sexta.

De los honorables Representantes,

John Jairo Roldan Avendafio, Coordinador Po-
nente; Didier Alberto TaveraAmado, Diego Alberto
Naranjo Escobar, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264
DE 2013 CAMARA, 138 DE 2012 SENADO

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja visién, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacién y de las comunicaciones.

Adicionese unarticulo nuevo, el cual seraarticulo
9°y quedard asi:

Articulo 9°. Accesibilidad y usabilidad. Todas
las paginas web de las entidades publicas o de los
particulares que presten funciones publicas debe-
ran cumplir con las normas técnicas y directrices
de accesibilidad y usabilidad que dicte el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones.

El articulo 9° se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 10, quedando igual.

El articulo 10 se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 11, quedando igual.
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El articulo 11 se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 12, quedando igual.

El articulo 12 se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 13, quedando igual.

El articulo 13 se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 14, quedando igual.

El articulo 14 se renumera pasando a ser el ar-
ticulo 15, quedando igual.

John Jairo Roldan Avendafio, Coordinador
Ponente; Didier Alberto Tavera Amado, Diego
Alberto Naranjo Escobar, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
264 DE 2013 CAMARA, 138 DE 2012 SENADO

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja vision, el acceso a la informacién, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacién y de las comunicaciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el acceso auténomo e independiente
de las personas ciegas y con baja vision, a la infor-
macién, a las comunicaciones, al conocimiento, y
a las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, para hacer efectiva su inclusion y plena
participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tienen las siguientes definiciones:

Ceguera: la ausencia de percepcidon de luz por
ambos ojos.

Baja vision. La persona con una incapacidad
de la funcién visual ain después de tratamiento
y/o correccion refractiva comun con agudeza vi-
sual en el mejor ojo, de 6/18 a percepcién de luz
(PL), o campo visual menor de 10° desde el pun-
to de fijacidn, pero que use o sea potencialmente
capaz de usar la vision para planificacion y ejecu-
cion de tareas. Para considerar a una persona con
baja vision se requiere que la alteracion visual que
presente sea bilateral e irreversible y que exista
una vision residual que pueda ser cuantificada.

Software lector de pantalla. Tipo de software
que captura la informacién de los sistemas opera-
tivos y de las aplicaciones, con el fin de brindar
informacién que oriente de manera sonora o tactil
a usuarios ciegos en el uso de las alternativas que
proveen los computadores.

Tiflotecnologia: Es el conjunto de teorias y
de técnicas que permiten en el aprovechamiento
practico de los conocimientos tecnoldgicos aplica-
dos a personas ciegas y con baja vision.

Magnificadores de pantalla: Programa para la
accesibilidad que permiten ampliar los caracteres
y configurar los colores dependiendo de la necesi-
dad que posea el usuario.

Articulo 3°. Principios. Los principios que inspi-
ran la presente ley, se fundamentan en los articulos
3°y 9° de la Ley 1346 de 2009 la cual adopt6 la

Convencion sobre Derechos de las personas con
discapacidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Avrticulo 4°. Concordancia normativa. La pre-
sente ley se promulga en concordancia con los
pactos, convenios y convenciones internacionales
sobre derechos humanos relativos a las Personas
con Discapacidad, aprobados y ratificados por Co-
lombia.

En ningln caso, por implementacion de esta
norma, podrén restringirse 0 menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos a las personas
ciegas y con baja vision, en la legislacion o en los
pactos, convenios y convenciones internacionales
ratificados.

CAPITULO Il
Obligaciones del Estado

Articulo 5°. El Gobierno Nacional establecera
las politicas que garanticen el acceso autbnomo e
independiente de las personas ciegas y con baja
vision a la informacidn, a las comunicaciones, al
conocimiento, al trabajo, a la educacion y a las
tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 6°. Software lector de pantalla. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, adquirira
la tiflotecnologia necesaria, como un software lec-
tor de pantalla y magnificadores de pantalla para
garantizar el acceso, uso y apropiacion de las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones a
las personas ciegas y con baja vision como meca-
nismo para contribuir en el logro de su autonomia
e independencia.

Avrticulo 7°. Implementacion del software. Las
entidades publicas del orden nacional, departa-
mental y municipal en coordinacion con el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o quien haga sus veces, dispon-
dra los mecanismos necesarios para la instalacién
del software lector de pantalla y magnificadores
de pantalla en sus dependencias, establecimientos
educativos publicos, instituciones de educacién
superior publica, bibliotecas publicas, centros cul-
turales, aeropuertos y terminales de transporte, es-
tablecimientos carcelarios, Empresas Sociales del
Estado y las demas entidades publicas o privadas
que presten servicios publicos o ejerzan funcién
publica en su jurisdiccién. Esta implementacion
se hara de manera progresiva y gradual segun la
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones deberd coor-
dinar la implementacién y puesta en marcha, la
capacitacion a la poblacion y a los servidores pu-
blicos en el uso y manejo de la licencia del soft-
ware lector de pantalla para su masificacion con
los entes territoriales y entidades publicas.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones apropiara los recursos téc-
nicos y financieros para tal fin.
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Articulo 8°. Una vez adquirida la licencia pais
por parte del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, para el software
lector de pantalla y magnificadores de pantalla,
todo establecimiento abierto al pablico que preste
servicios de Internet o café Internet deberd insta-
larlo en al menos una terminal.

Articulo 9°. Accesibilidad y usabilidad. Todas
las paginas web de las entidades publicas o de los
particulares que presten funciones publicas debe-
ran cumplir con las normas técnicas y directrices
de accesibilidad y usabilidad que dicte el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.

Articulo 10. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debera incluir
dentro de su presupuesto anual, un rubro presu-
puestal para garantizar los recursos para la capa-
citacion en la instalaciéon del software lector de
pantalla.

Articulo 11. Participacion. ElI Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes o quien haga sus veces, las entidades publicas
y los entes territoriales promoveran la participa-
cion de las personas ciegas, con baja vision y sus
organizaciones, en la formulacion y seguimiento
de las politicas publicas, planes de desarrollo, pro-
gramas y proyectos del sector de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Articulo 12. Limitaciones y excepciones a los
Derechos de Autor. Para garantizar la autonomia
y la independencia de las personas ciegas y con
baja vision en el ejercicio de sus derechos a la in-
formacion, las comunicaciones y el conocimiento,
las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovi-
suales, producidas en cualquier formato, medio
o0 procedimiento, podran ser reproducidas, distri-
buidas, comunicadas, traducidas, adaptadas, arre-
gladas o transformadas en braille y en los demés
modos, medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles que elijan las personas ciegas y con baja
vision, sin autorizacion de sus autores ni pago de
los Derechos de Autor, siempre y cuando la repro-
duccion, distribucion, comunicacion, traduccién,
adaptacion, transformacion o el arreglo, sean he-
chos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacion
de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras asi utilizadas.

No se aplicara la exencion de pago de los De-
rechos de Autor, en la reproduccion y distribucion
de obras que se hubieren editado originalmente
en sistemas especiales para personas ciegas y con
baja vision y que se hallen comercialmente dispo-
nibles.

Articulo 13. Reglamentacién. Para la regla-
mentacion de la presente ley el Gobierno Nacional
promovera la participacién de las personas ciegas,
con baja visién y sus organizaciones.

Articulo 14. Operaciones Presupuestales. El
Gobierno Nacional realizara las operaciones pre-
supuestales necesarias para el cabal cumplimiento
y sostenimiento a largo plazo de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

John Jairo Roldan Avendafio, Coordinador
Ponente; Didier Alberto Tavera Amado, Diego
Alberto Naranjo Escobar, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2013

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el pliego de modi-
ficaciones, el texto que se propone para segundo
debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Camara,
138 de 2012 Senado, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso a
la informacion, a las comunicaciones, al conoci-
miento y a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

La ponencia fue firmada por los honorables Re-
presentantes John Jairo Roldan Avendafio, (Coor-
dinador Ponente); Diego Alberto Naranjo Escobar
y Didier Alberto Tavera Amado.

Mediante Nota Internantimero C.S.C.P. 3.6-174
del 18 de septiembre de 2013, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General Comisién Sexta Consti-
tucional Permanente,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DIA 20 DE AGOSTO DE 2013
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE
2013 CAMARA, 138 DE 2012 SENADO

por la cual se garantiza a las personas ciegas y
con baja visién, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnolo-
gias de la informacién y de las comunicaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el acceso autonomo e independiente
de las personas ciegas y con baja vision, a la infor-
macién, a las comunicaciones, al conocimiento, y
a las tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, para hacer efectiva su inclusion y plena
participacion en la sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tienen las siguientes definiciones:

Ceguera: la ausencia de percepcion de luz por
ambos 0jos.

Baja visién: La persona con una incapacidad
de la funcién visual ain después de tratamiento
ylo correccién refractiva comdn con agudeza vi-
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sual en el mejor ojo, de 6/18 a percepcion de luz
(PL), o campo visual menor de 10° desde el pun-
to de fijacion, pero que use o sea potencialmente
capaz de usar la vision para planificacién y ejecu-
cion de tareas. Para considerar a una persona con
baja vision se requiere que la alteracion visual que
presente sea bilateral e irreversible y que exista
una vision residual que pueda ser cuantificada.

Software lector de pantalla: Tipo de software
que captura la informacién de los sistemas opera-
tivos y de las aplicaciones, con el fin de brindar
informacién que oriente de manera sonora o tactil
a usuarios ciegos en el uso de las alternativas que
proveen los computadores.

Tiflotecnologia: Es el conjunto de teorias y
de técnicas que permiten en el aprovechamiento
practico de los conocimientos tecnoldgicos aplica-
dos a personas ciegas 0 con baja vision.

Magnificadores de pantalla: Programa para la
accesibilidad que permiten ampliar los caracteres
y configurar los colores dependiendo de la necesi-
dad que posea el usuario.

Articulo 3°. Principios. Los principios que inspi-
ran la presente ley, se fundamentan en los articulos
3°y 9° de la Ley 1346 de 2009 la cual adopté la
Convencion sobre Derechos de las personas con
discapacidad, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 4°. Concordancia normativa. La presen-
te ley se promulga en concordancia con los pactos,
convenios y convenciones internacionales sobre de-
rechos humanos relativos a las Personas con Disca-
pacidad, aprobados y ratificados por Colombia.

En ningln caso, por implementacion de esta
norma, podran restringirse 0 menoscabarse nin-
guno de los derechos reconocidos a las personas
ciegas y con baja visién, en la legislacion o en los
pactos, convenios y convenciones internacionales
ratificados.

CAPITULO II
Obligaciones del Estado

Articulo 5°. El Gobierno Nacional establecera
las politicas que garanticen el acceso auténomo e
independiente de las personas ciegas y con baja
visién a la informacién, a las comunicaciones, al
conocimiento, al trabajo, a la educacién y a las
tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 6°. Software lector de pantalla. EI Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones o quien haga sus veces, adquirira la
tiflotecnologia necesaria, como un software lector de
pantalla y magnificadores de pantalla para garantizar
el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones a las personas
ciegas y con baja vision como mecanismo para con-
tribuir en el logro de su autonomia e independencia.

Articulo 7°. Implementacion del software. Las
entidades publicas del orden nacional, departa-
mental y municipal en coordinacién con el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 0 quien haga sus veces, dispon-

dra los mecanismos necesarios para la instalacion
del software lector de pantalla y magnificadores
de pantalla en sus dependencias, establecimientos
educativos publicos, instituciones de educacién
superior publica, bibliotecas publicas, centros cul-
turales, aeropuertos y terminales de transporte, es-
tablecimientos carcelarios, Empresas Sociales del
Estado y las demas entidades publicas o privadas
que presten servicios publicos o ejerzan funcién
publica en su jurisdiccién. Esta implementacion
se hara de manera progresiva y gradual segun la
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones debera coordi-
nar la implementacién y puesta en marcha la capa-
citacion a la poblacion y a los servidores publicos
en el uso y manejo de la licencia del software lec-
tor de pantalla para su masificacion con los entes
territoriales y entidades publicas.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones apropiara los recursos téc-
nicos y financieros para tal fin.

Articulo 8°. Una vez adquirida la licencia pais
por parte del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones, para el software
lector de pantalla y magnificadores de pantalla,
todo establecimiento abierto al publico que preste
servicios de Internet o café Internet deberd insta-
larlo en al menos una terminal.

Avrticulo 9°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones deberd incluir
dentro de su presupuesto anual, un rubro presupues-
tal para garantizar los recursos para la capacitacion
en la instalacion del software lector de pantalla.

Articulo 10. Participacion. EI Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicacio-
nes o quien haga sus veces, las entidades publicas
y los entes territoriales promoveran la participa-
cion de las personas ciegas, con baja vision y sus
organizaciones, en la formulacién y seguimiento
de las politicas publicas, planes de desarrollo, pro-
gramas y proyectos del sector de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones.

Articulo 11. Limitaciones y excepciones a los De-
rechos de Autor. Para garantizar la autonomia y la
independencia de las personas ciegas y con baja vi-
sion en el ejercicio de sus derechos a la informacién,
las comunicaciones y el conocimiento, las obras li-
terarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, produ-
cidas en cualquier formato, medio o procedimiento,
podran ser reproducidas, distribuidas, comunicadas,
traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en
braille y en los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas cie-
gas y con baja vision, sin autorizacion de sus autores
ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando
la reproduccion, distribucién, comunicacion, traduc-
cién, adaptacion, transformacion o el arreglo, sean
hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacion
de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras asi utilizadas.

No se aplicara la exencion de pago de los De-
rechos de Autor, en la reproduccion y distribucion
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de obras que se hubieren editado originalmente en
sistemas especiales para personas ciegas y con baja
vision y que se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 12. Reglamentacién. Para la regla-
mentacion de la presente ley el Gobierno Nacional
promovera la participacion de las personas ciegas,
con baja visién y sus organizaciones.

Articulo 13. Operaciones Presupuestales. El
Gobierno Nacional realizara las operaciones pre-
supuestales necesarias para el cabal cumplimiento
y sostenimiento a largo plazo de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Camara,
138 de 2012 Senado, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso a
la informacion, a las comunicaciones, al conoci-
miento y a las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones. La discusion y aprobacion
de este proyecto de ley consta en el Acta niUme-
ro 092 del veinte (20) de agosto de 2013.

El Secretario General Comision Sexta Consti-
tucional Permanente,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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